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Introducioén

Descricion e finalidade

O estudo socioeconémico que se presenta ten como finalidade facilitar a toma de decisiéons dentro do
proceso de elaboracién do Plan Xeral de Ordenacion Municipal orientadas cara & consecucién dunha
mellora efectiva do benestar e a calidade de vida da vecifianza.

Para elo o presente estudo socioeconomico aséntase nos seguintes criterios necesariamente
observados e promovidos polas propostas que se poden tirar como resultado do presente estudo
socioeconomico. Estes criterios son:

e respecto do entorno ambiental
e incremento da calidade territorial, e
e favorecemento da posta en valor das singularidades especificas do concello.

A aproximacién socioeconémica realizase dende tres grandes tematicas e a correspondente
caracterizacion das stas compofientes. Esta divisiébn permitiranos realizar propostas de actuacién en
positivo sobre os eixos estratéxicos de calquera analise socioeconémica:

e poboacioén (variable fundamental de traballo)
e sociedade (configuracion dun determinado sistema para a organizacién da poboacion), e
e economia (ferramenta de desenvolvemento ao servizo dos obxectivos finais).

Coa intencion de integrar dende un primeiro momento as afecciéns a capacidade ambiental do ambito
de estudo, o traballo estase a desenvolver dende un equipo interdisciplinario que posibilita a
coordinacién en termos de coherencia dos diferentes estudos para as mdultiples variables que entran en
interaccion.

Estrutura e método

A estrutura do traballo desenvolve unha metodoloxia que partindo do estudo da realidade actual,
permite identificar unha serie de fitos socioeconémicos singulares no concello da Estrada. Sobre estes
elementos singulares é sobre os que se deben sentar as bases da accion para un incremento da
calidade de vida sen se sair dun marco conceptual no que o crecemento economico favoreza a
cohesion social que, & sta vez, poida vir acompafnada dunha evolucion demogréfica positiva.

No esquema metodoléxico de traballo que se presenta a continuacion, a medida que se afonda en cada
un dos pasos, obtéfiense conclusions e obxectivos concretos que establecen as pautas para o
establecemento de directrices en funcion das tendencias demogréficas e socioeconémicas reais e
pretendidas.
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Esta estrutura plasma no traballo unha metodoloxia que segue o Enfoque do Marco Loxico (EML) polo
que considera que os resultados finais son consecuencia dunha serie de decisiéns previas cunha
relacion causal interna. Polo tanto, os progresos e conclusions do estudo se irdn xustificando en funcién
dos resultados do apartado precedente outorgandolle ao estudo coherencia e sinxeleza & hora da
comprensién e da transmision.

Etapa

Descricién obxectiva
da situacion inicial

Obxectivo

Cofiecer a realidade socioecondémica e demografica do concello da
Estrada, para cofiecer o punto real de partida.

Analises internas e
externas

Analizar a informacion compilada para caracterizar as limitaciéns e
potencialidades tanto internas como externas que afecten as
posibilidades de desenvolvemento socioeconémico.

Identificacion de
singularidades e
vantaxes
competitivas

Os resultados da analise permitirdn identificar as singularidades e
potencialidades propias ou sinérxicas dentro do entorno dende a Optica
do desenvolvemento socioeconémico.

Directrices para un
desenvolvemento
endoxeno

Definir as lifias de evolucién que poderian favorecer para o
desenvolvemento das singularidades enddxenas e das sinerxias do
entorno e vencellalas & elaboracién do PXOM da Estrada.

Seguimento da
evolucion

Establecer un mecanismo de validacion e control das hipoteses a través
de indicadores de evolucién.
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Descricidn da situacion inicial

Resefia para a contextualizacion

“O concello da Estrada esta situado no norte da provincia de Pontevedra. Desempefia o papel de
cabeceira comarcal dentro da comarca Tabeirés-Terra de Montes.

A sla superficie é de 281,8 km2, que se estenden maioritariamente polo curso medio do rio Ulla.
Segundo o reconto censal de 1999 ten un volume demografico de 22.216 habitantes, o que supdn unha
densidade de poboacion media de case 80 hab/ km2, moi semellante a media autonémica pero inferior
a provincial.

Coas slas 51 parroquias é o termo municipal galego cun mais alto nimero deste tipo de entidades.

Dentro de Galicia desempefia un papel de espazo de transicidbn entre as &reas costeiras, mais
poboadas e dinamicas, e as interiores, de caracteristicas topograficas e socioeconémicas
diferenciadas.

Dentro do concello, o nucleo urbano da Estrada configlirase como unha pequena cidade de grande
dinamismo no eido comercial, de servizos e empresarial, que nas Ultimas décadas se consolida como
nacleo urbano reitor do territorio comarcal. Presenta o mesmo un forte dinamismo demogréafico que o
leva a concentrar case 6 50% da poboacion.”

RODRIGUEZ GONZALEZ, Roman, A Estrada. Xente e Paisaxe. A Estrada: Fervenza, 2003

Demografia

A poboacién constitie unha variable fundamental para a analise socioecondmica da Estrada como de
calquera ambito. Unha correcta caracterizacibn demogréafica establece o punto de partida que nos
permite cofiecer as necesidades cambiantes da sociedade e nos permitirda atinar no desefio de
estratexias en materias sociais e econémicas.

Evolucién recente da poboacién

O inicio para unha andlise demografica realista e fundamentada do concello da Estrada para pola
propia evolucién da poboacion nos ultimos anos para podermos cofiecer tanto a sia composicién como
a evolucién no tempo.

PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE A ESTRADA Xullo 2013

TOMO Il. Memoria xustificativa do documento refundido para Aprobacion Definitiva segundo a Orde do 3 de xuno de 2013
Péaxina 6



VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

22400

22300

22200

22100

22000

21900

21800

22369

Evolucidn da poboacion en datos absolutos

\22317

22362

22331
22218 22217

22125 221072
\ 22013
21908
o 21886
1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte IGE. Censos de poboacién. Padron Municipal de Habitantes

Considerando os datos da ultima década pddese apreciar un descenso constante da poboacién do
concello da Estrada cun repunte cara a metade da década analizada pero que podemos apreciar como
anecdotico xa que en definitiva non fai mais que acrecentar os ratios de descenso no ultimo lustro.

O decrecemento rexistrado nos Ultimos dez anos encaixa co experimentado na Comarca TabeirQs-
Terra de Montes, se ben é mais intenso na comarca que no municipio. Na seguinte taboa pédese
apreciar o decrecemento do concello xunto co da comarca e o crecemento nos Ultimos anos tanto de

Galicia como da provincia de Pontevedra.

Series de poboacion 1998-2008

Tabeirés
Galicia Pontevedra Terra de Montes
EE)  2.724.544 906.298 30.117
1999 ERENEEY 908.803 29.815
200 2.731.900 912.621 29.772
00l 2.732.926 916.176 29.588
el 2.737.370 919.934 29.361
Ze]  2.751.094 927.555 29.379
008 2.750.985 930.931 29.141
0 2.762.198 938.311 29.011
00 2.767.524 943.117 28.848
00 2.772.533 947.639 28.738
] 2.784.169 953.400 28.572
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Fonte: IGE. Censos de poboacion. Padron Municipal de Habitantes

Realizando unha indexacién da taboa anterior utilizando o ano 1998 como base, pédese apreciar
graficamente a tendencia comentada na que se produce unha diverxencia entre a tendencia da
provincia de Pontevedra e a comarca de Tabeirés — Terra de Montes, dentro da cal A Estrada non
obtén os peores resultados pero seguen na mesma lifia descendente e diverxente coa provincia e a
Comunidade Auténoma.

indice comparado da evoluciéon da poboacion (1998-2008). Base 1998

Galicia Pontevedra Tabeirds-Terra de Montes — A Estrada
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Fonte: Elaboracion propia con datos do IGE. Padron Municipal de Habitantes

Como resultado desta comparaciéon na que se aprecian tendencias cun distinto signo nos ultimos dez
anos, podemos concluir que realmente existe un interesante potencial de crecemento que non se esta
a replicar por algin motivo na Estrada. Unha analise mais detallada nos achegara as causas desta
situacion.

Crecemento vexetativo

O crecemento natural ou vexetativo analiza a diferenza natural entre nacementos e defunciéns nun
determinado periodo, o cal nunha estrutura demografica estable inflle de maneira substancial na
evolucion desta variable.

Facendo esta comparacién entre nacementos e defuncions para o concello da Estrada cos datos dos

Gltimos 10 anos, o resultado tira un saldo vexetativo negativo ano tras ano, é dicir, un maior nimero de
defunciéns que de nacementos cada ano.
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Unha andlise exclusivamente dende a perspectiva do crecemento vexetativo arroxa que na Ultima
década, o concello da Estrada perdeu 1.308 habitantes considerando os 1.487 nacementos fronte as
2.795 defunciéns que se produciron no periodo.

Nacementos, defunciéns e saldo vexetativo da Estrada. 1998-2007

Saldo

Nacementos Defunciéns .
vexetativo

144 276 -132
157 279 -122
134 302 -168
160 269 -109
152 247 -95
151 282 -131
150 276 -126
142 300 -158
2006 139 274 -135
2007 158 290 -132
totais 1.487 2.795 -1.308

Fonte: IGE. Movemento natural de poboacion

Graficamente pddese apreciar como a evolucién e moi constante, o que significa que o signo negativo
do crecemento vexetativo ven provocado por causas estruturais que non estan directamente asociadas
a eventos puntuais ou situacidéns conxunturais e que, polo tanto, requirira de medidas estratéxicas de
longo prazo para reverter este signo.

Nacementos, defuncidéns e saldo vexetativo (serie 1998-2008)
400
300 — A\/J \/
200
100
0 T T T T T T T T T |
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
-200
Nacementos = Defunciéns Saldo vexetativo
Fonte: Elaboracidon propia con datos do IGE. Movemento natural de poboacion
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Os problemas de estrutura na piramide poboacional provocados por esta situacion xogan un papel
importante na lifia da tendencia da evolucién poboacional en termos absolutos e, polo tanto, deberan
ser estudados e considerados especialmente para establecer estratexias que posibiliten ou favorezan
unha recuperacién neste sentido.

Basta con ampliar o periodo de referencia para poder apreciar como é a diminucién no numero de
nacementos 0 que provoca un crecemento vexetativo negativo dende primeiros dos anos oitenta cando
0 nimero de nacementos descende por baixo das defuncions.

Dende a década dos noventa ate 0 momento actual obsérvase unha constancia mantida nos datos que
arroxan un saldo vexetativo que se mantén nunha perda anual media superior aos 100 habitantes por
ano.

Nacementos, defuncions e saldo vexetativo (serie 1975-2008)
500

400

300

200 = S

100 S

N~

-200

1975 1977 1979 1981 1983 1885 1887 1889 1991 1983 1985 1997 1998 2001 2003 2005 2007

Macementos Defuncions Saldo vexetativo

Fonte: Elaboracion propia con datos do IGE. Movemento natural de poboacion

Movementos migratorios

O estudo dos movementos migratorios permitird ofrece unha visién mais conxuntural da poboacién pero
que pode resultar na identificacion de tendencias estruturais perniciosas para os intereses da Estrada.
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Movemento migratorio. Serie 1998-2007

500

500

v ‘//

300

200

100

1998 19899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007

-100

Saldo migratorio Inmigracion  ———Emigracidn

Fonte: Elaboracidon propia con datos do IGE. Movemento natural de poboacion

Observando o caracter positivo do saldo migratorio total, pédese concluir que nos Ultimos dez anos, ten
colaborado para que o decrecemento poboacional non tefia sido ainda mais agudo no concello da
Estrada.

Porén, a través dunha primeira visién aos lugares de orixe e destino podemos apreciar un primeiro
sintoma de debilidade no feito de que o saldo interno (intraprovincial e galego) € moi negativo en todo o
periodo e incluso o é mais se engadimos as migracions ao resto do Estado Espafiol. Polos 1.008
inmigrantes estranxeiros que chegaron & Estrada, 741 estradenses marcharon destino & provincia
(115), outras provincias galegas (243) e ao resto de Espafia (383).

Movementos migratorios da Estrada. 1998-2008

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Intraprovincial -2 -29| -10 13| -15 2| -39 -6| -54 25
Co resto de Galicia -14| -33| -18| -19| -21| -46| -19| -16 -1| -56

(OO Y=Y -53 | -24| -75| -89 -7| -36| -24| -15| -39| -21
Co estranxeiro 74 93| 162 77 93 94| 117 92| 106 | 100

Fonte: INE. Estatistica de variaciéns residenciais

Analizando mais pormenorizadamente a evolucion dos cifras migratorias segundo os principais lugares
de orixe e destino constatase unha perda de competitividade en atractivo residencial da Estrada e da
comarca de Tabeirds — Terra de Montes xa que, 0s saldos migratorios negativos se producen con
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respecto a outras comarcas dentro da provincia e respecto a outras provincias, tanto galegas como
doutras Comunidades Auténomas.

Emigracion e inmigracion segundo tipo. Totais 1998-2008

Extrarxeiro

Outra CCAA

Externa

Doutra provincia de Galicia

Doutra comarca da mesma provincia
Da mesma comarca

Damesma provincia

Interna

Total
I I I I I I I I

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

BEmigracion Inmigracion

Fonte: Elaboracion propia con datos do INE. Estatistica de variacions residenciais
Ao non existiren datos da emigracion ao estranxeiro nos anos 1998 — 2001, estes foron estimados a través da media anual do
resto do periodo

A pesares de que 0os movementos migratorios compensan en parte o saldo vexetativo, non chegan a
situalo nunha senda de crecemento positivo. A importancia en termos absolutos da inmigracién que
chega do estranxeiro vese mermada pola emigracion interprovincial, galega e tamén con Espafia, pero
en especial, a estrutura poboacional concello da Estrada sofre se facemos unha andlise cualitativa das
cohortes de idade e perfis da cidadas e cidadans substituidas.

Estrutura da poboacién

Unha andlise dos resultados de pofier en comun estes aspectos dinamicos estudados. Unha vision
estatica da poboacion en tres momentos (1998, 2003 e 2008) constata unha modificaciéon estrutural no
que se refire & poboacion que mostra uns efectos sobre os motivos que agudizan a tendencia de
decrecemento poboacional e requiren de importantes medidas para encauzar a solucion.
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Distribucion por sexo e idade 1998
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Distribucion por sexo e idade 2003
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Distribucion por sexo e idade 2008
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Fonte: Elaboracion propia con datos do IGE. Padrén Municipal de Habitantes
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Os datos son similares aos da comarca de Tabeirés — Terra de Montes e, inda que non presentan unha
estrutura tan envellecida como noutras zonas de Galicia, a mocidade perde peso especifico na
poboacidn estradense, tal como se pode apreciar no seguinte grafico.

Poboacidn segundo grandes grupos de idade

2007 ]
2008 ]
2005 ]
2004 ]
2003 ]
2002 ]
2001 ]
2000 ]
1999 ]
1998 ]

Forcentaxe de poboacion menor de 20 anos ®FPorcentaxe de poboacion entre 20 e 64 anos

BPorcentaxe de poboacién de 65 & mais anos

Fonte: Elaboracion propia con datos do IGE. Padron Municipal de Habitantes

En termos absolutos o avellentamento no Ultimo decenio queda reflectido nun incremento de case que
tres anos na idade media do concello. Este incremento se reparte equitativamente entre homes e
mulleres, ainda que elas mantefien unha idade media case que catro anos superior & dos homes.

Evolucién da idade media na Estrada. 1998-2008

Mulleres

Fonte: IGE. Censos de poboacién. Padron Municipal de Habitantes

Podemos tamén comprobar como, a causa dunha maior esperanza de vida das mulleres, no concello
da Estrada, a distribucion por sexos non mantén unha pauta estable de reparto nos grandes grupos de
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idade, incrementandose grandemente a porcentaxe de mulleres no grupo de poboacion maior de 65

anos.

Nunha dltima aproximacion aos indicadores demograficos cabe salientar que, como consecuencia das
cuestions mencionadas neste apartado, se produce un importante incremento tanto no indices de
envellecemento como no indice de sobreenvellecemento da poboacién estradense.

160

150

140

130

120

110

100

Evolucion dos indices de envellecemento e sobreenvellecemento

indice de envellecemento

/
/

o~
/

1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007

indice de sobreenvellecemento

Fonte: Elaboracion propia con datos do IGE. Indicadores demogréficos.

Nesta mesma lifia se produce un incremento no indice de dependencia senil.

Se ben non se produce un nivel de incremento tan importante como nos casos dos indices de
envellecemento e sobreenvellecemento, esta evolucién ven acompafiada dunha caracteristica que é
preciso ter en conta nesta analise xa que se mantén o indice de dependencia global arrastrado pola
diminucién do indice de dependencia xuvenil, o que alerta de posibles acrecentamentos dos problemas
no futuro ao estarse a perder masa xuvenil.
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Evolucidn dos indices de dependencia
120
110
100 A
a0 indice de dependencia global
indice de dependencia xuvenil
indice de dependencia senil
N ¥
70
60 T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Elaboracién propia con datos do IGE. Indicadores demograficos.

Analise demogréafico do casco urbano da Estrada

a) Evolucion demogréfica

O nlcleo urbano da Estrada tivo na ultima década un crecemento continuo, pasando dos 7495
habitantes aos 9123 habitantes. A poboacién incrementouse 1,8 % de media oscilando entre un 4% no
periodo entre o 2008-2009 e un 0,55 % no periodo 2001-2002. No seguinte grafico pode verse a
recente evolucion demografica.

Evolucion do casco urbano da Estrada

10000
3000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

0
1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Poboacion

Fonte: Elaboracién propia datos do IGE
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|| 1999 12000] 20012002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007|2008 | 2009 | 2010~

|Pob0acic’>n \ 7495 | 7634\ 7676 \ 7748 \ 8051\ 8217\ 8357 \ 8425\ 8562 \ 8653\ 9000\ 9123\
Fonte: IGE

Este crecemento demografico debese fundamentalmente 6 trasbase da poboacion rural a o casco
urbano, convertendo o nucleo urbano da Estrada nun nodo de atraccién demografica. Como se pode
ver na seguinte taboa, no 2001 no nicleo urbano da Estrada residian 1047 persoas que procedian de
fora do concello, sendo un 10% poboacion estranxeira. Isto significa que o poder de atraccion da vila
non so se reduce ao termo municipal senén que supera as fronteiras do concello.

- Tois Nacionais | Estranxeiros

| Inmigranes no casco urbano ‘ 1047 949 |
Fonte INE 2001

b) A Estrutura da poboacién

A seguinte piramide de poboacién mostra unha forma en furna propia das sociedades desenvolvidas.
As piramides en furna son caracteristicas dunhas sociedades envellecidas onde a poboacién adulta
ten un maior peso que a poboacién nova (<18 anos), normalmente predominan o grupo de mulleres,
debido & maior esperanza de vida. O estreitamento da base orixinase a reduciéon do namero de
nacementos, a pesar diso observase un suave incremento no Ultimo quinquenio. Esta evolucion positiva
debese o gran nimero de poboacién en idade fértil que pronostica un leve crecemento vexetativo.

Os estratos de maior peso localizanse entre os 25 e os 40 anos, os cales se corresponden en maior
medida cos nacidos a finais da ditadura franquista que coincide coa Ultima xeracién do baby boom en
Espafia. As diferenzas tan notables co resto dos grupos debese polo poder de atracciéon da vila
acollendo persoas que demandan os servizos urbanos da Estrada.

A distribucién por sexos observase un maior peso do grupo feminino, especialmente nos estratos de
maior idade.

Estrutura da poboaciéon do Casco urbano da Estrada
(2001)
80-84
70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4
450
mHomes mMulleres
Fonte Elaboracion propia, datos do INE.Censo 2001
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c) Conclusions

O casco urbano da Estrada caracterizase por un crecemento demografico baseado nun saldo
migratorio moi positivo e nun leve crecemento vexetativo. O movementos migratorios son o verdadeiro
alicerce da dinamica poboacional da vila da Estrada.

Sociedade

Afréntase a caracterizacion da sociedade estradense partindo da andlise da renda como variable chave
de partida que levara a andlise cara atras de forma que dende o resultado actual se poidan identificar
causas orixinarias sobre as que traballar.

Partir dende a perspectiva do acceso & renda verase como esta capacidades esta afectada polas
posibilidades laborais en primeira instancia e como aspecto mais destacable, pero tamén polo nivel de
educacion ou formacion, a sadde, as condicidns sociais e de sociabilidade, o acceso a unha vivenda
confortable.

Estrutura social

A pesares de que os datos do Ultimo censo estdn xa un pouco lonxe no tempo, a continuacion se
presentan unha serie e graficos referidos ao estado civil da poboacién e a ocupacion dos fogares, como
marco basico de referencia para unha aproximacién a estrutura social do concello da Estrada.

Utilizando como referencia a situacion persoal pddese atisvar unha idea da estrutura relacional no
concello. Isto complementado coa distribucion dos fogares por nimero de ocupantes permite establecer
un marco para o entendemento da realidade estradense que permitird a formulacion de propostas mais
axeitadas para a consecucidon dos resultados que se precisan na lifia dunha dinamizacion
socioecondmica que traia aparellado un incremento da calidade de vida.
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Estado civil da poboacion. Censo 2001

100%
90%
808 -
0%
B0%
50%
40%
308
0%
10%
0% - . . . 1

Poboacion solteira  Poboacion casada  Poboacidonvilva  Foboacidn separada Poboacion
divarciada

EHomes Bhulleres

Fonte: Elaboracion propia con datos do INE. Censo 2001.

Distribucion da poboacidn segundo estado civil. Censo 2001

1% 1%

B Poboacion solteira
= Poboacion casada
B Poboacidnvidva

B Poboacion separada

®mPoboacion divorciada

Fonte: Elaboracion propia con datos do INE. Censo 2001.

Polo que respecta a ocupacion das vivendas segundo numero de residentes compre destacar que o
céalculo do tamafio medio do fogar arroxa un resultado de 3,1 (INE. Censo 2001), dato moi alonxado
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tanto da realidade como das intencidns actuais de acadar unha cifra menor que posibilite unha senda
de recuperacién poboacional.

Vivendas familiares segundo o numero de residentes
3000
5000
BE oU mais residentes
5000 S residentes
B4 residentes
4000
B3 residentes
3000 B7 residentes
B residente
2000
1000
0

Fonte: Elaboracion propia con datos do INE. Censo 2001.

Renda

Como se ven de dicir, a renda € unha variable fundamental ante calquera andlise de cohesién social
polo alto grao de interdependencia e afectacién para coas demais variables. Unha maior cantidade de
renda dispofiible, afecta positivamente en todas as demais variables pero unha distribucion
concentrada pode anular este efecto positivo chegando, no extremo, a situar unha parte de poboacion
estradense en situacion de risco de exclusion social por causas asociadas & renda.

O dultimo dato do indicador municipal de renda dos fogares (IGE 2002) sitla a Estrada por baixo da
media da provincia de Pontevedra (99%) e un pouco mais lonxe da galega que se utiliza como base

neste céalculo.

Indicador municipal de renda. 2002

Indicador municipal da renda dos fogares KK
Numero de orden &5

Fonte: IGE. Indicador municipal da renda dos fogares

Esta posicion relativa en canto & renda sitia ao concello da Estrada no lugar 65 entre o total dos
concellos de Galicia.

PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE A ESTRADA Xullo 2013

TOMO Il. Memoria xustificativa do documento refundido para Aprobacion Definitiva segundo a Orde do 3 de xufio de 2013
Péxina 20




VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

Na perspectiva do benestar social do concello analizada a través da renda, é preciso afondar na
perspectiva da exclusién social por motivos desta variable fundamental para a vida actual. Para valorar
0s riscos reais de exclusion utilizaranse os datos da Renda de Integracion Social de Galicia (RISGA) e
as Axudas para situacions de Emerxencia Social (AES).

Beneficiarios de RISGA e AES
45

ol N

. N\ .

B \ __ N
. N\~

B /\

o A~ e ~

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008

RISGA ——AES

Total

Fonte: Elaboracion propia con datos do CASERL facilitados polo IGE.

Outra compofiente a estudar respecto das posibilidades de exclusion social por causa de
inaccesibilidade a renda é o numero de beneficiarios de pensidons non contributivas da Seguridade
Social.

Pensidns non contributivas por tipo e sexo

Mulleres
Inv
P[0 495 169 326 157 64 93 338 105 233
PO 477 163 314 154 65 89 323 98 225
ooyl 488 174 314 151 65 86 337 109 228

Fonte: Vicepresidencia da Xunta de Galicia facilitados polo IGE.
tot-totais | inv-invalidez | xub-xubilacion

Atendendo & distribucién de pensiéns non contributivas, o mais salientable é a importancia das mulleres
no peso global de beneficiarias deste tipo de pensiéns. Isto estd unha vez mais, ten a sta orixe na
estrutura da poboacidn que se analizou en apartados anteriores onde a muller gafia peso porcentual no
total da poboacién a medida que ascendemos nos rangos de idade.
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Porcentaxe de poboacién beneficiaria de pensiéns contributivas

2005 2006 2007
1.91% 1.88% 1.83%
Pontevedra 1.81% 1.77% 1.76%
LELEICSHEE CYNEE 2.13% 2.08% 2.10%
Estrada, A 2.26% 2.18% 2.23%

Fonte: Vicepresidencia da Xunta de Galicia facilitados polo IGE.

Os datos revelan que no municipio da Estrada rexistranse mais pensions en termos relativos de
poboacién que en Pontevedra e para o global da Comunidade auténoma. Dado o importante peso da
Estrada na comarca, Tabeirés — Terra de Montes, presenta datos na mesma lifia que os do concello
cabeceira comarcal.

Por outra banda, tanto os datos para Pontevedra como para Galicia presentan unha diminuciéon en
termos absolutos (nimero de beneficiarios) como en relativos (% da poboacion que recibe a
prestacién). No caso da comarca de Tabeirés — Terra de Montes e no concello da Estrada se produce
unha diminucién en termos absolutos pero que non ten a mesma evolucién en relacién ao total da
poboacion.

Se ben do 2005 ao 2007 se produce unha diminucién, no caso da Estrada e a comarca, no periodo
2006-2007 se recuperan posicions volvendo a gafar peso a poboacién do concello que recibe pensions
non contributivas.

Evolucidn entermos absolutos das pensions non contributivas
101

100

) AN
) N
. N \

N
95 T T 1
2005 2006 2007
Galicia Pontevedra Tabeiras-Terra de Montes Estrada, A
Fonte: Elaboracion propia con datos da Vicepresidencia da Xunta de Galicia facilitados polo IGE.
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2,45%

2,25%

2,05%

1,85%

1,65%

1.45%

1,25%

% da poboacidn con pensions non contributivas

2005

Galicia

Fontevedra

2008

Tabeiros-Terra de Montes

2007

Estrada, &

Fonte: Elaboracion propia con datos da Vicepresidencia da Xunta de Galicia facilitados polo IGE.

Mercado de traballo

Ao relacionarmos a poboacién coa actividade econémica, destaca o elevado volume de poboacion
inactiva que chega a acadar, unhas décimas por riba do 51% da poboacién total. Este dato queda por
riba das cifras segundo o Censo de Poboacion e Vivendas do 2001 do INE que lle da a Pontevedra
unha poboacién inactiva de 46,3% e chega ao 49,3% para o conxunto de Galicia.

Relacion coa actividade econdmica da poboacion da Estrada

Total Homes Mulleres
19.458 9.017 10.441
Poboacion activa 9.478 5.594 3.884
porcentaxe 48.71% 62.04% 37.20%
Ocupados 8.445 5.138 3.307
Parados 1.033 456 577
Buscan primeiro emprego 225 62 163
Traballaron antes 808 394 414
Poboacién inactiva 9.980 3.423 6557
porcentaxe 51.29% 37.96% 62.80%
Xubilados 4.753 2.151 2.602
Pensionistas 1.214 391 823
Estudantes 1.605 674 931
Tarefas do fogar 2.215 81 2.134
Outra situacion 193 126 67

Fonte: INE. Censo poboacion e vivendas 2001
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Considerando esta circunstancia compre afondar nesta cuestion e rapidamente podemos observar
como o peso fundamental desta cantidade de poboacién inactiva recae no elevado volume de xubilados
da Estrada que cun total de 4.753 representan case que a metade da poboacién activa seguira de
lonxe polas persoas adicadas as tarefas do fogar e mais de lonxe ainda estudantes e pensionistas.

Nesta primeira visualizacion destaca tamén a composicion eminentemente masculina da poboacion
activa. Dende a perspectiva do sexo, constatase a persistencia dunha estrutura tradicional con roles
claramente diferenciados entre homes e mulleres.

Este fito vaise replicar na configuracion do empresariado, pero este punto sera analizado con algo mais
de detalle na analise econémico -empresarial que se fara a continuacion.

Polo que respecta a poboacién ocupada segundo o sector de actividade pédese apreciar 0 peso

destacado que xoga 0 sector servizos con mais do 50% da poboacién ocupada nese sector, seguido

pola industria e a construcion, e non moi alonxado o sector da agricultura, ganderia, caza e silvicultura.
Fonte: Elaboracion propia con datos do INE. Censo 2001.

Pesorelativo dos sectores de actividade

B Agricultura, ganderia, caza e
silvicultura
Fesca

B |ndustria

B Construcion

B Servizos

Nos ultimos anos a evolucion do paro non presenta alteracions significativas da estrutura do mercado

laboral no concello da Estrada.
Cifras de paro por sectores de actividade

2005 | 2006 | 2007 | 2008

Paro total 1.132| 1.127|1.050| 1.143

Agricultura/Pesca 16 19 21 27

Industria 152 157 | 148 183

Construcion 138 137 | 122 159

Servizos 562 561 | 522 548

Sen emprego anterior 264 253 | 237 226

Fonte: Conselleria de Traballo.
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O que si compre mencionar e nunha reflexién que se pode extraer da andlise da estrutura por sexo.
Neste caso, novamente a muller sae mal parada na comparacién xa que mais do 61% dos parados do
concello da Estrada son mulleres, manténdose esta diferenza aproximada en tédolos sectores de

actividade a excepcion da construcion.

goo

Paro rexistrado por sexo

699

Joo

Homes

G600
500 443
400
300
200
100
0 - T

hulleres

Fonte: Elaboracion propia con datos do INE. Censo 2001.

600

Paro por sector de actividade e sexo
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Construcidn Servizos Senemprago

anterior

= Homes ®mMkulleres

Educacién e formacion

Fonte: Elaboracion propia con datos do INE. Censo 2001.

Cofiecer o papel da formacion a nivel local e a estrutura formativa do concello da Estrada pode servir
de axuda a hora do desefio de directrices a todos o0s niveis, para o establecemento dunha estratexia de

dinamizacién socioecondémica.
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Non sabe ler ou escribir

Menos de 5 anos de escolarizacién
Sen completar Bacharelato
elemental, ESO ou EXB

Bacharelato elemental, ESO ou EXB
completo

Bacharelato superior BUP/LOXSE,
COU/PREU

FPI, FP grao medio, Oficialia
industrial

FPIl, FP grao superior, Mestria
industrial

Diplomatura, Arquitectura, Enxefieria
Técnica

Licenciatura, Arquitectura, Enxefieria
Superior

Doutoramento

Galicia

Poboacion segundo o nivel de estudos. 2001

Pontevedra

Tabeirds

Montes

Terra de

Ao respecto do seu entorno mais inmediato, A Estrada presenta un nivel educativo relativamente baixo
concentrando a mais da poboacién entre quen non completou o ensino basico e quen conta
exclusivamente con esa titulacion (59,9%). Porén, en termos de analfabetizacion e poboacion con
menos de 5 anos de escolarizacion, os datos son mellores que para a provincia de Pontevedra e para o
conxunto da Comunidade Auténoma.

Estrada, A

2.05% 1.82% 1.27% 1.27%
16.33% 13.03% 17.22% 14.66%
26.60% 28.31% 35.81% 35.92%
25.09% 27.16% 22.95% 24.04%
11.25% 11.26% 9.60% 10.59%
3.33% 3.47% 1.84% 1.94%
4.61% 4.77% 3.61% 3.50%
5.39% 5.14% 4.45% 4.72%
5.00% 4.79% 3.20% 3.28%
0.34% 0.26% 0.06% 0.06%

Fonte: Elaboracion propia a partires de datos do Censo 2001. INE.

Constatase unha vez mais que existe unha clara desigualdade no acceso a formacion por sexos, sendo
as mulleres as que tefien un nivel de estudos mais baixo e porcentualmente unha maior taxa de

analfabetizacion.

Porcentaxe de homes e mulleres por nivel de estudos

Doutoramento

Licenciatura, Arquitectura, Erxefieria Superior

Diplomatura, Arquitectura, Erweneria Tecnica

FPIl, FFP grao superior, Mestriaindustrial

FFI, FF grao medio, Oficialiaindustrial

Eacharelato superior BLUF/LOXSE, COLMFPREL

EBacharelato elemental, ESO ou EXE completo

Sen completar BEacharelato elemental, ESO ou EXE

henos de S anos de escolarizacian

Mon sabe ler ou escribir

mHomes

0O%a

25%

mrAUlleres

S0%%

TS%

100%a
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No momento da realizacion do Censo 2001, cando se afronta a andlise do alumnado que estaba a
cursar os seus estudos observdbase unha tendencia moi positiva para reverter esta situacién que
previsiblemente sera contrastada nos datos do proximo censo. O feito € que o volume de estudantes
que estaban a cursar unha carreira universitaria era considerablemente superior & rexistrada en
Pontevedra e Galicia, co que non sO esta previsto que tefia provocado unha modificacién estrutural
interna no nivel formativo do concello da Estrada, senén que o predispon a situarse nunha situacion
vantaxosa polo que se refire & capacitacion do seu capital humano tanto respecto a provincia como no

global galego.

E salientable que nesa previsible modificacion estrutural revertese a situacion de desvantaxe das
mulleres, sendo elas as mellor situadas en canto a formacién en curso en case que todos 0s niveis
(excepcion da Formacion Profesional de Grao Medio ou equivalente).

Porcentaxe de homes e mulleres por tipo de estudos en curso

Cutros cursos

Estudos de posgrac, master, MIR ou analogo,
doutoramento

Licenciatura universitaria, Arquitectura, Emcefieria ou

equUivalente
Diplomatura universitaria, Arquitectura, Enxeferia
técnicaou equivalente

Formacidn Profesional de grao superior ou

equUivalente

Formacion Profesional de grao medio ou equivalente
Bacharelato, BUF, COL
ESC, Educacidn secundaria para adultos

Tatal

0% 25% 50% 7o% 100%

B Homes ®EhuUlleres

Fonte: Elaboracidon propia a partires de datos do Censo 2001. INE.

Polo que se refire ao tipo de estudos apréciase que a vecifianza opta principalmente por cursar estudos
relacionados coas ciencias sociais seguido polos estudos técnicos ou industriais.
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Poboacion portipo de estudos

Outros servizos

Saude, Servizos Sociais
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Ciencias
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Fonte: Elaboracion propia a partires de datos do Censo 2001. INE.

Compre finalizar este apartado da formacién a facendo mencién aos Plans de Formacion e Insercion
Profesional levados a cabo polo concello da Estrada como ferramenta para desenvolver capacidades
profesionais que foron abrumadoramente aproveitados pola poboacién feminina contribuindo deste
xeito & unha incorporacién das mulleres son unha menor formacién ao mercado laboral.

Vivenda

Ao igual que nos demais casos considerados de variables sociais, a vivenda é un dereito de toda a
poboacion.

Pero indo mais al6, e considerando os intereses do concello da Estrada e dos seus factores
econdmicos, a satisfaccion deste dereito a unha vivenda digna ten unha influencia decisiva noutras
importantes variables representativas para a cohesién social. Deste xeito, deberiase recofiecer a
vivenda como unha das claves para a loita contra os fenémenos da pobreza e a exclusién social, pero
tamén como ferramenta para un desenvolvemento econémico.

Esta ligazon entre unha vivenda confortable e a eficiencia econémica pddese trasladar a través da idea
de considerar a vila como unha vivenda e outorgandolle ao urbanismo a responsabilidade de desefiar
un espazo atractivo onde se favoreza o desenvolvemento do dia a dia da vecifianza e se facilite o
desenvolvemento das sUas inquedanzas e habilidades.
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Sanidade

Unha boa asistencia sanitaria, ao igual que un medio ambiente seguro, son elementos
béasicos do progreso social.

A cobertura sanitaria dunha comunidade € outra das principais variables para a cohesion social. Non
sustentable un crecemento que pofa en perigo a saude da poboacién nin tampouco un crecemento
costa da reducion de prestaciéns sanitarias ou na que se detecten desigualdades no acceso
sanidade.

v D

an

Ante o desefio don plan de desenvolvemento, é preciso considerar as necesidades en termos de saude
e para elo pode ser unha mostra inicial o mantemento ou mellora dos recursos humanos sanitarios
dispofiibles para a atencién primaria da poboacion.

Recursos humanos en atencion primaria
2008
Médico xeral 22
Ats/due 24
Auxiliar de enfermeria
Celador
Funcién administrativa

4
8

7

Asistente social 1
Farmacéutico 1
Fisioterapeuta 3
Matrona 2
Odontélogo 1
Pediatra 3
Psicélogo 0
Técnico especialista 1

Fonte: Conselleria de Sanidade. Guia de servizos.

Participacion social

No modelo de concello que se esta a desefiar a través do novo Plan Xeral de Ordenaciéon Municipal, a
implicacion e integracién de tédolos axentes sociais xoga un papel definitivo.

Unha vila para a cidadania e a vecifianza sé se pode facer dende as bases, escoitando e favorecendo
a participaciéon organizada da sociedade estradense sobre as tematicas do seu interese pero tamén a
través da implicacion no dia a dia das decisions publicas ou privadas que lles poden afectar.

A integracion dun proceso de Axenda 21 Local cos seus foros de participacion perfectamente activados
deberia ser considerado como unha posibilidade estratéxica de implicacion da vecifianza na
construciéon dunha identidade comuin que non poderia ser suplantada en competencia por outros
lugares do entorno.
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Novas tecnoloxias

As tecnoloxias da informacion e as comunicacions (TIC) levan na actualidade unha traxectoria
imparable que esta a condiciona- las relacions econémicas e sociais.

Cémpre abordar este tema cunha vision ampla e entende-la sociedade da informaciéon como unha nova
cultura, unha nova forma de organizacién socioeconémica baseada na capacidade case ilimitada para
xerar e acceder a informacién, que se manifestara na sta verdadeira dimensiéon cando chegue a
constituir unha alternativa de desenvolvemento econémico na Estrada.

A Estrada debe seguir a apostar pola “creacion dunha comunidade virtual que aglutine todos os
estradenses e 0s seus procesos, para a xeracion de rigueza no ambito local, tanto cultural coma social,
a promocién de proxectos empresariais ligados 4s novas tecnoloxias, asi como a dinamizacién laboral
da Estrada baseandose en medios electrénicos.” (obxectivo do programa para a dinamizacion social
para a sociedade da informacién de aestradadixital.com).

Cultura e lecer

Un dos principais valores cos que conta A Estrada para o seu desenvolvemento enddxeno, parte da
posta en valor da sta propia identidade.

A cultura e o tempo de lecer da vecifianza deben atopar unha resposta no seu propio concello na lifia
de acadar unha capacidade propia do concello da Estrada para satisfacer as demandas socioculturais
das sUas xentes e aproveitar ao mesmo tempo, para acadar unha grande implicacion a través da
difusion da sua identidade e facendo forza nas suas singularidades propias nas que non ten, nin podera
ter competencia algunha.

Non se debera minusvalorar o importante papel que poderia xogar a identificacion da Estrada como un
centro de lecer cunhas caracteristicas propias e determinadas, que non s satisfaria as necesidades
propias da vecifianza sendn que poderia resultar un atractivo no que A Estrada, tendo en conta os seus
importantisimos recursos naturais, ten unha grande capacidade de competencia e un mercado
potencial moi proximo, tanto na mesma provincia (Pontevedra e Lalin) como en Santiago de
Compostela.

Economia

A estrutura econdmica da Estrada ven marcada pola producion en cada un dos sectores, a ocupacion e
0 nuimero de empresas ou explotaciéns. Neste sentido

Sector primario
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O concello da Estrada conta cunha significativa actividade econémica rural asociada as actividades
agropecuarias, mais a presenza dun nucleo urbano cabeceira de comarca, capital do municipio e con
fortes ligazdns con Pontevedra e sobre todo con Santiago de Compostela, fai que A Estrada non poda
ser considerado un concello rural en sentido estrito.

Se ben se pode apreciar unha dinamica regresiva do nimero de explotaciéns agrarias e a porcentaxe
de Superficie Agraria Util (SAU) tense reducido na ultima década, os usos do solo seguen a responder
as loxicas de aproveitamento agropecuario que ten un caracter estratéxico no concello.

SAUe asuperficie parauso forestal no total do concello

23,38%

msAll
mForestal

Restousos

67,31%

Fonte: Elaboracidon propia con datos da Conselleria do Medio Rural. Anuario de estatistica agraria 2005

Esta estrutura moi xeneral dos usos do solo permite atisvar unha repercusion directa na conformacion
da paisaxe e na estrutura dos asentamentos da poboacién no rural e da propia estruturacién do
territorio.

Desta SAU, unha grande parte esta adicada a producién de alimentos para 0 gando vacun que, no
subsector gandeiro, € o de maior relevancia no concello da Estrada representando case que o 60% de
toda a cabana gandeira no concello despois duns anos de diminucion deste peso relativo dende algo
mais do 84% no periodo 2001-2003.

Tamén se pode apreciar unha diminucion no nimero de vacas que poden ter algunha relaciéon co mal
das vacas tolas de primeiros anos do milenio. Porén, esta importante diminucion que se pode apreciar
non ten unha repercusion directa no nimero de explotaciéns en parte pola substitucién de vacun por
outros bovinos que no 2005 provoca un repunte no total da cabana ate as 8.721 cabezas de bovino
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Evolucion das explotacions e da cabana gandeira
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Fonte: Elaboracidon propia con datos da Conselleria do Medio Rural. Anuario de estatistica agraria 2005

Industria e construcion

As actividades relacionadas coa construcién e a industria xogan un papel fundamental na estrutura
econdmica do concello da Estrada, porén no periodo 2003-2008 prodicese unha variacién da
actividades industriais (incluida a construcion) que contrae estas ramas de actividade nun 1,7%.

Actividades de industria e construcion 475
Actividades industriais 226
Enerxia e auga 3
Extraccion y transformacién mineria enerxia e derivados; industria quimica 26
Industrias transformadoras de metais; mecanica de precision 36
Industrias manufactureiras 161
Actividades construcién 249
Variacion actividades industriais 03-08 (%) -1,7

Fonte: Centro de estudos de La Caixa. Anuario Econémico de Espafia 2009.

Pola sta parte o auxe da construcién nos ultimos anos tivo unha importancia significativa como
actividade produtiva na Estrada, non sé pola sua contribuciéon directa sendén tamén polas actividades
asociadas que nos Ultimos anos se xeraron ao seu carén. Asi aos aproximadamente 1.500 empregados
na construcidon haberia que engadir os empregos das empresas subministradoras e de servizos
asociados neste nicho de emprego.
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Pola stua parte, a base puramente industrial da Estrada esta conformada por unha rede de pequenas e
medianas empresas que desefian unha rede que ofrece unha certa estabilidade baseada nunha
actividade non concentrada na titularidade das industrias e empresas.

Se ben a actividade non se concentra en termos de titularidade, as industrias manufactureiras son as
gue tefien mais importancia no tecido local. En especial aquelas especializadas na rama da madeira e
0 moble.

A meirande parte destas empresas se localizan nas inmediacidons do casco urbano, polo que unha
ordenacion apropiada para estas actividades permitiria compatibilizar as sias necesidades de
desenvolvemento e expansién coa propia dinamica do nucleo urbano a prol dunha mellora da
habitabilidade.

Esta actividade relacionada co moble e a madeira xoga un papel fundamental na socioeconomia e na
propia identidade do concello da Estrada, e como tal debe ser considerada no desefio de estratexias de
futuro.

Sector terciario

O sector terciario tamén ten unha grande importancia na Estrada cun nimero representativo de
actividades no sector comercial e da restauracion Isto ven asociado ao seu caracter de cabeceira
comarcal que da cobertura de bens e servizos, en especial a Tabeirés — Terra de Montes, pero tamén
representativa para o norte da provincia de Pontevedra.

A oferta comercial minorista localizado no centro urbano é un elemento fundamental nesta dimension. A
estratexia comercial da Estrada debe pasar por ter especial consideracién a este sector de actividade
que no periodo 2003-2008, a pesares de perder un 1,2% de actividade, mantense moito mellor que o
sector maiorista que se deixou case un 14% da sua actividade baseada no comercio de producién
agraria e no comercio interindustrial.

Actividades comerciais e de restaruacién

L)

B Actividades comerciais maioristas

Actividades comerciais minoristas
2008

m Actividades de restauracidne bares

Fonte: Centro de estudos de La Caixa. Anuario Econdémico de Espafia 2009.
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Pola sGia banda, non se pode rexeitar o importante papel que as actividades do tempo lecer asociadas
a restauracion e os bares tefien no conxunta da actividade econémica municipal. Non s6 o seu volume
de actividade (mais de 170 establecementos) senon tamén o feito de que, dentro do sector terciario, a
rama da restauracion e dos bares foi a Unica que creceu nun periodo particular como € o 2003-2008,
cun incremento de mais dun 1% na suUa actividade.

En certa maneira ligado coa restauracion e os bares, merece unha especial mencién o turismo que se
consolida como un dos eixos cunha maior potencialidade estratéxica no futuro da Estrada. Un turismo
especializado baseado na posta en valor da propia identidade estradense pode facer do concello un
referente sen competencia considerando a enorme calidade dos seus recursos naturais e patrimoniais,
tanto materiais como inmateriais.

O carcter estratéxico do turismo para o futuro da Estrada, debe permitir continuar co impulso que nos

Gltimos tempos tivo o sector na lifla dunha especilizacion competitiva baseada na diferenciacion e na
calidade.

Demografia empresarial

Nos ultimos anos ten crecido de xeito constante e nun volume importante o nimero de empresas con
actividade no concello da Estrada. Isto é sintoma do dinamismo econémico que o propio concello leva e
que pode ser potenciado na liia dunha mellora estrutural do mercado laboral e da importancia relativa
dos sectores de actividade para outorgar unha maior estabilidade e capacidade de desenvolvemento a
economia estradense.

Empresas con actividade na Estrada

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1.384 | 1.420 | 1.411 | 1.441 | 1.489 | 1.558 | 1.631 | 1.667 | 1.708

Fonte: IGE. Explotacion do directorio de empresas e unidades locais.

Este incremento constante ven producido por un discorrer paralelo nos datos de altas e baixas de
empresas. Neste senso, o camifio polo que se deben orientar as actuacions de futuro é o de facilitar a
durabilidade das iniciativas e tentar de manter os ratios de crecemento nas altas hamentres se desefia
un marco estable e atinado para a non destrucién de empresas.

PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE A ESTRADA Xullo 2013

TOMO Il. Memoria xustificativa do documento refundido para Aprobacion Definitiva segundo a Orde do 3 de xuno de 2013
Péxina 34



VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

Altas e baixas de empresas con actividade na Estrada
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Sector publico

Fonte: IGE. Explotacion do directorio de empresas e unidades locais.

Polo que respecta a participacion do sector publico, en concreto do Concello da Estrada, na economia
municipal, pddese apreciar un constante crecemento no gasto municipal, principalmente asociado aos
gastos en bens correntes e servizos, que son 0s mais susceptibles de provocar unha dinamizacion
directa sobre a actividade econdmica local.

Evolucion do gasto do concello
12.000.000
10000000 ,A\/‘
£.000.000
£.000.000
4.000.000
2.000.000
0 | | | | | |
2001 2002 2003 2004 2005 2006
— Obrigas recofiecidas netas Gastos en bens correntes e servizos
Fonte: Elaboracion propia con datos do Ministerios de Facenda
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Diagnose da situacion de partida

O principal problema socioeconémico do Concello da Estrada é, sen lugar a dibidas, a perda paulatina
de poboacién. Asociado a esta perda de poboacion, a preponderancia na comarca vaise diluindo en
favor doutros nucleos na provincia como Lalin e Pontevedra ou de Santiago de Compostela fora da
provincia.

Analizados os instrumentos de medida demogréfica, apréciase como é notoria a afeccién da reducion
da natalidade no concello da Estrada e o progresivo avellentamento da sia poboacion.

Esta perda de poboacién, que inicialmente se da pola emigracion de cercania por motivos econémicos
provoca, co tempo, un importante desaxuste na estrutura poboacional mais de fondo que conleva, a
sUa vez, un deterioro acelerado desta variable chave para o desenvolvemento.

Entre as causas de fondo podese apreciar que a ausencia dunha especializacién do concello cunha
perspectiva global favorece esta deslocalizacion xa que, nunha estrutura socioeconémica que trate de
replicar as tendencias de desenvolvemento que se dan no resto do seu entorno, o concello da Estrada
afrontard unha relacion de competencia en condicibns moi desfavorables dada a relativa
especializacién dalguns dos principais focos atractores dos seus arredores.

Porén, esta mesma circunstancia é a que da lugar a existencia de importantes sinerxias e necesidades
asociadas que estes polos de atraccion especializados non estadn en condicion de satisfacer, e é neste
campo onde A Estrada ten un percorrido importante que facer se o seu obxectivo é o de recuperar
poboacion e centrar o seu desenvolvemento na oferta de calidade de vida e desenvolvemento
econdmico non competitivo co seu entorno, que esta mais e mellor preparado para elo.

Nas tendencias descritas subxace un fendmeno que e preciso asumir e atallar ante o desefio dunha
estratexia de dinamizacion socioecondmica do concello da Estrada. Tratase de identificar e solventar a
causa dos movementos poboacionais, moito mais que a propia dinamica de nacementos e defuncions,
que os resultados no concello arroxan unha perda constante de poboacién na Ultima década.

A estrutura do concello da Estrada ten como resultado un concello eminentemente feminino que non
estd a adaptar as sllas estruturas socioeconémicas a esta realidade. Neste sentido a maior das
preocupacions que se deben afrontar tefien que ver coa modificacion cara a preponderancia do papel
que debe xogar a muller no concello da Estrada, en especial no que se refire ao mercado de traballo.

O potencial formativo e ocupacional que da comarca pode supofier un pulo socioeconémico de primeira
orde se se consegue manter un desenvolvemento eficiente, tanto dos programas como da insercion
das e dos participantes nos mesmos.

En termos econdmicos, faise preciso que o concello da Estrada busque o seu modelo de
desenvolvemento enddxeno baseado nas sUas grandes potencialidades para poder comezar a ubicarse
nun lugar de liderazgo propio na comarca e de complemento diferenciado das realidades
socioeconomicas circundantes.
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Competitividade e complementariedade do concello

O concello da Estrada e a comarca de Tabeir6s — Terra de Montes representa unha grande superficie
rural proxima a area metropolitana de Pontevedra - Vigo dentro da sia mesma provincia e & de
Santiago de Compostela xa na provincia da Corufa.

A vila da Estrada, ademais da capitalidade municipal, é a cabeceira comarcal de Tabeir6s — Terra de
Montes, concentrando a rede de servizos e a maior oferta comercial, creando asi dinamicas e fluxos de
intercambios dentro da comarca, e desta cara fdra, principalmente con Santiago de Compostela e
Pontevedra.

A Estrada conta cunha serie de caracteristicas xeoldxicas e edafoléxicas que deron lugar a formacion
de solos cun desenvolvemento importante que determinan unha boa capacidade agraria asi como unha
potencialidade para o desenvolvemento de gandeiria de leite e de horticultura.

Ademais, os condicionantes orogréaficos e xeomorfoléxicos ocasionan un clima de temperaturas suaves
e uns indices de precipitacions axeitados, como para favorecer ainda mais as potencialidades
anteriores, que favorecerian a posibilidade da diversificacion econémica e a potencializacién do sector
primario.

A Estrada conta cunha moi elevada calidade ambiental, resulta do interese da biodiversidade potencial
que concentra. Esta realidade podese apreciar na cantidade e calidade de habitats e &reas de interese
coas que conta o concello que representan unha enorme potencialidade de posta en valor dende a
industria agroforestal e outras actividades relacionadas coa natureza compatibles.

Entre estes elementos, o concello da Estrada débese esforzar por atopar as slUas vantaxes
competitivas respecto do seu entorno e poder aproveitar as sinerxias e complementariedade para cos
concellos e comarcas limitrofes que, dada a suUa privilexiada situacion centro-atlantica, son algunhas
das areas de maior dinamismo socioeconémico en Galicia.

Fortalezas e oportunidades

Algunhas das singularidades competitivas quedan reflectidas entre os seguintes puntos que presentan
datos obxectivos e criterios para facelos mais favorables no camifio da dinamizacién socioeconémica
da Estrada:

e A posibilidade de diversificaciéon e ampliacion da oferta de actividades economicas con
potencialidade de seren implementadas no medio rural baseadas na valorizacion directa
(agropecuaria, silvicultura,...) ou indirecta (lecer, turismo,...) dos recursos propios existentes
no medio rural ou a través do aproveitamento das TIC.

e A consolidacion do concello da Estrada como capital do moble, non s6 de Galicia senén
con posibilidades reais de liderado da EuroRexion Galicia — Norte de Portugal.
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e Para isto é preciso pechar o ciclo de desenvolvemento do moble podendo implicar [+D+i
que permita o aproveitamento do capital humano e abra novas posibilidades para unha
mocidade da Estrada altamente preparada.

e A localizacion da Estrada entre varios focos de desenvolvemento como son Lalin
(industrial), Pontevedra (urbano-comercial), Santiago de Compostela (politico -
administrativo), posibilita o aproveitamento dunha demanda colateral xerada nestes nucleos
gue, dadas as sUas caracteristicas tan especificas non tefien a posibilidade de satisfacer.

e Esta ubicacion xeografica do concello xunto coa mellora dos medio de transporte,
especialmente coa chegada do tren de Alta Velocidade a Galicia, resulta nunha grandisima
oportunidade para o concello da Estrada que, dada a suUa situacion que permite beneficiar
das lifias de curto prazo (AVE a Madrid) de medio (AVE Portugal) ou incluso de longo prazo
(AVE Cantabrico).

e O potenciamento do porto de Vilagarcia dentro da rede de autoestradas do mar supén
novamente unha posibilidade de apertura e diversificacion da economia da Estrada
sustanciada no moble como eixo estratéxico da economia estradense.

e A satisfaccidn das necesidades para unha economia baseada no cofiecemento require dun
desefio urbano e un aproveitamento urbanistico que incremente a calidade de vida
individual e social e favoreza o intercambio.

e Este desefio urbano que se fundamenta no posta en valor do moble como elemento
estratéxico do concello, permite atraer determinados segmentos de poboacién asociados a
actividades econdmicas intensivas en tecnoloxias da comunicacion, a informaciéon e o
cofiecemento.

e Equilibrio en termos de calidade de vida e servizos entre medio rural e o0 medio urbano que
poida conter os movementos do rural ao urbano que contribGen ao desequilibrio que se
constata en Galicia como un problema fundamental de cara ao futuro.

e As caracteristicas do territorio da Estrada posibilita unha grande oferta rural e de calidade

enfocada cara unha oferta non satisfeita no entorno, para o lecer cotia (turismo local) ou
para a puxanza por un turismo de vangarda en relacién coa natureza.

Directrices para o desenvolvemento socioeconémico

Ao longo do presente estudo socioecondémico tense observado a premisa de considerar a poboacién no
centro do planeamento estratéxico, de modo que o desenvolvemento do Concello da Estrada estea
intimamente ligado ao desenvolvemento cuantitativo (en nimero de habitantes) e cualitativo (en
calidade de vida) da sua cidadania ate o punto de que se debe entender que a evolucion das variables
socioeconomicas esta intimamente ligada & estrutura e volume de poboacién no territorio.
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E precisamente nesa estrutura de poboacién onde a evolucion do Concello da Estrada presenta un
problema que fai necesaria unha ordenacién desefiada para conseguir reverter esta situacion.

Conseguir un cambio nas tendencias das variables que configuran a poboacion é un grande reto para
garantir a propia viabilidade do concello e unha eventual recuperacion e desenvolvemento
socioeconomicos.

Nesta lifia, esbozaranse a continuacion unha serie de pautas estratéxicas baseadas no aproveitamento
do entorno estradense, centradas na sUa vecifianza e que perseguen un obxectivo claramente
identificado: a recuperacién de poboaciébn en termos absolutos e sentando as bases dun
desenvolvemento estrutural a través da calidade.

Contextualizacion da problematica da situaciéon socioecondémica

O Concello da Estrada e a comarca de Tabeirdés-Terra de Montes representa unha grande superficie
rural préxima &4 area metropolitana de Pontevedra - Vigo e a de Santiago de Compostela xa na
provincia da Corufia.

A vila da Estrada, ademais da capitalidade municipal, € a cabeceira comarcal de Tabeirés-Terra de
Montes, concentrando a rede de servizos e comercios, creando asi dindmicos e fluxos de intercambios
dentro da comarca, e desta cara féra, principalmente con Santiago de Compostela e Pontevedra.

O primeiro que compre destacar das conclusiéns tiradas da analise da realidade socioeconémica, é
unha clara tendencia decrecente da poboacion que vai perigosamente acompafiada dunha debilitacion
estrutural asociada ao avellentamento do concello da Estrada. Asociado a esta perda de poboacion, a
preponderancia na comarca vaise diluindo en favor doutros ndcleos na provincia como Lalin e
Pontevedra ou de Santiago de Compostela foéra da provincia.

Esta perda de poboacién, que inicialmente se da pola emigracion de cercania por motivos econémicos
provoca, co tempo, un importante desaxuste na estrutura poboacional (avellentamento, diminucién das
taxas de natalidade, incremento das taxas de mortalidade,...) que conleva, a stda vez, un deterioro
acelerado desta variable chave para o desenvolvemento.

Entre as causas de fondo pddese apreciar que a ausencia dunha especializacibn baseada nas
potencialidades endéxenas do concello cunha perspectiva global, favorece esta situaciéon xa que nunha
estrutura socioeconomica que replique as tendencias de desenvolvemento que se dan no resto do
entorno acarrea unha competencia en condiciéns moi desfavorables para o Concello da Estrada.

Porén, esta mesma circunstancia é a que da lugar a existencia de importantes sinerxias e necesidades
asociadas que estes polos de atraccion especializados non estan en condicién de satisfacer. E neste
campo, onde A Estrada ten un percorrido importante que facer asumindo o seu obxectivo de recuperar
poboaciéon e centrar o seu desenvolvemento na oferta de calidade de vida e desenvolvemento
econdmico non competitivo co seu entorno, que esta mais e mellor preparado para elo.
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Na lifia das posibilidades de aproveitamento endéxeno, A Estrada conta cunha serie de caracteristicas
xeoloxicas e edafoléxicas que deron lugar & formacién de solos cun desenvolvemento importante que
determinan unha boa capacidade agraria asi como unha potencialidade para o desenvolvemento de
gandeiria de leite e de horticultura. Ademais, os condicionantes orograficos e xeomorfoloxicos
ocasionan un clima de temperaturas suaves e uns indices de precipitaciéns axeitados, como para
favorecer ainda mais as potencialidades anteriores, que posibilitarian a diversificaciéon econémica e a
potencializacion do sector primario.

Ademais A Estrada conta cunha moi boa calidade ambiental, resulta do interese da biodiversidade
potencial que concentra, debido &s peculiaridades anteriores e a ser unha zona de confluencia entre os
sectores Atlantico e Mediterraneo. Esta realidade pédese apreciar na cantidade e calidade de habitats e
areas de interese coas que conta o concello, principalmente zonas fluviais; pero tamén importantes
sectores representativos do piso bioclimatico colino galego.

Desefio dunha Estratexia Integral para a Dinamizacién Socioecon6mica da Estrada

Recuperar poboacién en termos absolutos é o obxectivo identificado como elemento chave para o
desenvolvemento socioecondmico do Concello da Estrada. As actuaciéns nesta lifia, deben ser
desefiadas seguindo unhas pautas estratéxicas que senten as bases para acadar un segundo
obxectivo fundamental para a consolidacion estrutural desta recuperacion.

Dende o principio, polo tanto, débese formular unha estratexia integral de dinamizacién socioeconémica
que estableza as lifias de recuperacion a través de plans xerarquizados e necesariamente
complementarios, sempre ao servizo deste obxectivo Ultimo e sentando as bases para a reestruturacion
socioeconémica e poboacional.

O desefio pormenorizado dunha estratexia que nos permita entrar en ratios de crecemento poboacional
debe garantir ao mesmo tempo que se estean a dar os pasos cara unha estabilidade estrutural, que
traerd consigo, directa e indirectamente, un desenvolvemento socioecondémico estable e sustentable.

Partindo da caracterizacién socioecondmica do concello da Estrada e das potencialidades propias para
0 desenvolvemento, os plans de accion que se desefien para 0s obxectivos de recuperacién e
reestruturacion, deben encadrarse, necesariamente, no marco establecido polos tres criterios ou lifias
estratéxicas que se mencionan a continuacion:

e Posta en valor dos recursos naturais. Considerando os importantes recursos naturais
presentes no municipio, calquera estratexia global de desenvolvemento debe garantir a
valorizacion directa das potencialidades agropecuarias, da silvicultura, da paisaxe,... pero
tameén indirectas a través de novos servizos actuais orientados a unha importante demanda nos
vecifios mercados potenciais das areas metropolitanas de Santiago de Compostela e
Pontevedra.

e Garantir uns niveis elevados de calidade de vida tanto individual como social. Un
desenvolvemento socioecondmico baseado nas persoas debe pofier a disposicién da
cidadania, as facilidades necesarias para equiparar as comodidades e calidade de vida

compatibles cos estilos asociados a posta en valor do propio entorno diferenciador do concello
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da Estrada. Dende un punto de vista mais social a vertebracion da vecifianza estradense en
torno & identidade municipal debe contribuir a un maior dinamismo e cohesién sociais.

e Diversificacion dunha economia especializada. Identificados os recursos propios sobre os
que ten diferenciacion competitiva co seu en torno, o concello da Estrada débese especializar
na sUa posta en valor dende unha perspectiva actual que desenvolva as potencialidades
endodxenas do concello e buscando unha diversificacion econdmica vertical que permita engadir
valor aos procesos de producién econémica.

Fitos da Estratexia Integral para a Dinamizacién Socioecondmica

Analizada a situacién socioeconémica de partida, identificanse uns fitos polos que é preciso transitar
cara un cambio de tendencia en termos de evoluciéon da poboacién, a saber, reducién das tendencias
actuais ate chegar ao punto de inflexion para comezar a partires del a recuperacion poboacional e a
consolidacion da devandita recuperacién, apoiada na modificacién da estrutura socioeconémica para
garantir un desenvolvemento estable e duradeiro.

Para desefiar unha estratexia integral que sexa eficaz, débense considerar as caracteristicas propias e
necesidades de cada unha das fases que levan, da consecucion dun fito, ao seguinte. Deste modo
podese axilizar no tempo o0 paso dunha fase as seguintes, e polo tanto, axilizar o logro dos obxectivos
de recuperacién e dinamizacién pretendidos.

Fito 1. Control das taxas tendenciais

No curto prazo, o primeiro que se fai preciso é controlar a tendencia decrecente actual en
termos de cifras absolutas de poboacion. Para isto, poderanse concretar estratexias e plans en
dous aspectos necesariamente complementarios como son a fixacién de poboacion da Estrada
e as familias estradenses xunto coa atraccidon de novas vecifias e vecifios.

Fito 2. Punto de inflexién

Unha vez controladas as tendencias, cando estean recuperadas taxas positivas da evolucién
da poboacién, producirase un punto de inflexién que requirird da definicion de actuacidons mais
proactivas, innovadoras e competitivas.

Se na primeira fase as actuacions caracterizaranse fundamentalmente por establecer unha
base ordeada e estruturada para o municipio, tras o punto de inflexién, as estratexias que
poderan manter os ratios de crecemento tefien necesariamente que incorporar mais
cofiecemento e identidade xa que, nesta fase, se produce unha concorrencia moito mais directa
coas propostas e estratexias doutros concellos para acadar os mesmos obxectivos e orientadas
cara ao mesmo publico. Polo tanto, as lifias polas que debe descorrer esta fase, deberan
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centrarse no aproveitamento das potencialidades enddxenas e diferenciadoras do concello da
Estrada.

Fito 3. Recuperacién de poboacién

Xestionar o crecemento e recuperacién de poboacién no municipio require dun seguemento
minucioso dos pasos que se estan a dar en cada momento. Este seguimento debe permitir
garantir que as actuaciéns que provocan esa recuperacion non queden en resultados
meramente coxunturais e efimeros no tempo.

Se controlar as tendencias da situacién inicial € de vital importancia antes de se plantexar
obxectivos mais ambiciosos de crecemento e mellora cualitativa, unha vez na fase de
recuperacion, as modificacidons estruturais que se van producir na socioeconomia da Estrada
requiren dun control exhaustivo para evitar que se produzan desestabilizaciéns non previstas
gue pofian en perigo a propia estabilidade do desenvolvemento.

Fito 4. Consolidacién da recuperacion

A consolidacién da recuperacion debe levar asociadas actuacions dentro de plans ou
programas estruturais que equilibren os crecementos en funcion dos elementos estratéxicos
para 0s que se tefien identificadas potencialidades para, deste xeito, contribuir ao
desenvolvemento enddxeno do concello da Estrada.

Deste modo deberase garantir que cada logro que se acada, non estea a pofier en perigo a
propia susentabilidade do modelo. Xestionar un crecemento equilibrado e dentro dos
parametros previstos, sera nesta etapa o reto principal.

Plans de continuidade a implementar para contribuir a Estratexia Integral para a Dinamizacion
Socioecondémica do Concello da Estrada

A duracién das fases entre cada un dos fitos desta estratexia integral, vén determinada pola velocidade
coa que se produza a evolucién pretendida. As actuacidns dentro destas fases viran marcadas por
unha serie de plans de continuidade que estableceran accidns ou propostas concretas e adaptadas as
necesidades de cada momento.

Os plans que se presentan neste apartado tefien unha altisima complementariedade e deben ser
entendidos dentro do contexto de interrelaciéns e sinerxias que estabeza o marco debuxado na
Estratexia Integral para a Dinamizacion Socioecondmica do concello da Estrada.

PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE A ESTRADA Xullo 2013

TOMO Il. Memoria xustificativa do documento refundido para Aprobacion Definitiva segundo a Orde do 3 de xuno de 2013
Péxina 42




VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

Considerando os seus efectos cruzados e as interrelacions dos resultados dos uns cos outros,
definense catro eixos fundamentais de actuacién que facilitardn a identificacion de cada plan co
obxectivo primario sobre o que trata de traballar. Estes eixos son:

Poboacion. Fixacion de poboacion propia, atraccion de estratos e segmentos poboacionais
chave, reestruturacion da piramide poboacional,...

Territorio. Posta en valor dos recursos propios, equilibrio territorial, potenciamento da
funcionalidade especifica de cada ambito, vertebracion da Estrada na comarca, na provincia e
en Galicia,...

Sociedade. Igualdade de oportunidades, garantias sociais, cohesion, identidade, implicacién
coa sustentabilidade, construcién da cidadania e sociedade estradense...

Economia. Desenvolvemento das potencialidades enddxenas, aproveitamento das vantaxes
compartivas, diversificacion das actividades,...

En funcion de onde se centran para conseguir 0s seus obxectivos, pdédense asociar a cada un destes
eixos, unha serie de plans de actuacion que establezan un marco de continuidade.

Os plans que se presentan a continuacién son simples exemplos que poden ser ampliados e
mellorados. Son as lifias xerais e os contidos basicos que se describen os que ofreceran a continuidade
que se precisa para articular o proceso de dinamizacion para o concello da Estrada dentro do que se
enmarca este Plan Xeral de Ordenacién Municipal como peza de nexo e posibilitadora do resto do
proceso.

Eixo 1. Poboacion

A poboacion debe ser considerara no centro do planeamento estratéxico, xa que o desenvolvemento
dun territorio e, en especial do concello da Estrada (segundo o que se ten analizado ate 0 momento)
esta intimamente ligado a evolucién desta variable.

Plan de fixacién da poboacioén local

Este plan, debe contribuir directamente ao obxectivo fundamental de recuperar a poboacion en
termos absolutos. Unha estrutura urbana e rural ordeada e orientada facilitara a fixacion de
poboacién propia do concello da Estrada. Para isto débese traballar no desefio de medidas
relativas as familias que mellore o seu nivel de vida, de modo que se compensen, a lo menos
parcialmente, as dificultades asociadas ao incremento na sta dimension.

Xogard un especial papel a reducién da emigracion, centrdndose en primeira instancia, en
contrarrestar as causas que a provocan a nivel intraprovincial e interprovincial.
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As actuacions neste eido deben seguir a lifia de:

e Facilitar o acceso a vivenda favorecendo o asentamento ordenado nos nucleos rurais e o
acceso a vivenda protexida no nucleo urbano.

e Garantir igualdade de oportunidades para o desenvolvemento individual (educacién,
emprego, formacion profesional, sanidade,...), ben sexa no propio concello ou facilitando o
acceso noutros, de forma que se permitan a ida e o regreso dunha maneira na que a vida
social sega a se desenvolver na Estrada.

e Mellorar as condiciéns de habitabilidade urbana e desefiar espazos de convivencia (tamén
no rural) que favorezan o fortalecemento dos lazos sociais.

e Atencibén &s persoas maiores que garanta tanto unha adecuada calidade de vida como a
sUia permanencia e das stas familias no medio rural.

Plan de reestruturacion demografica

A inmigracion pode xogar un aporte significativo para a revitalizacion demogréfica e o equilibrio
territorial. A Estrada debe recuperar o seu caracter natural de centro comarcal para conseguir
atraer oS movementos migratorios internos.

De modo indirecto, a recuperacidon poboacional baseada fundamentalmente na reducién da
poboacién en idade de emigrar poderia ter implicacions tamén sobre a taxa de natalidade co
que os datos poderiannos levar a un crecemento incluso maior. Especialmente a través do
fomento do emprego feminino e da mellora do nivel de benestar das mulleres pédese diminuir o
proceso emigratorio das mulleres cara a outras comarcas.

Entre outras actuacidns poderiamos considerar:

e Unha programacion sociocultural atractiva que inclia a participacién activa e implicacion en
programas europeos de dinamizacion cultural.

e Promover, en todas as actuacions do concello, a igualdade de xénero xa que a promocion
da muller, sobre todo na sua estabilidade laboral, pero tamén na sUa representatividade

social incide contundentemente nas dinamicas demogréficas.

e Favorecer a implicacion da mocidade no tecido sociopolitico do concello creando vinculos
coa identidade e responsabilidade compartida polo desefio da Estrada.

Eixo 2. Territorio
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A ordenacion e xestion do territorio xoga un papel fundamental para o éxito de calquera estratexia de
desenvolvemento. O dificil equilibrio que é preciso acadar entre o rural e 0 urbano nun concello como A
Estrada é a pedra de toque de este eixo.

Plan de posta en valor dos recursos ambientais

As actuacion emanadas deste plan, non somentes deberan contemplar aspectos de proteccion
ecoloxica sen6n unha escala mais ampla integrando os elementos e entornos culturais e
patrimoniais, o medio ambiente urbano e o control das actividades de empresas,
administracions e particulares.

Como exemplos de acciéns poderianse considerar:

e Inventario e proteccion dos valores ambientais, paisaxisticos e patrimoniais procurando
manter a sta funcionalidade e favorecendo a sta accesibilidade.

e Desefio de rutas, guias e itinerarios ambientais, culturais, paisaxisticos e de calquera
elemento patrimonial do concello para o desfrute das e dos estradenses e a atraccién das
metropoles do redor da Estrada.

e Dotacién de servizos asociados as demandas que se pretenden xerar e promocién do
aproveitamento terciario.

e Divulgacion e difusién dos recursos naturais do concello da Estrada.

Plan de revitalizacién do medio rural

Entre outras causas méis individuais, as circunstancias sociais e as perspectivas econémicas
inflien directamente na decision de permanecer no medio rural.

A maior parte da poboacién que o concello da Estrada vén perdendo tradicionalmente, é
poboacion rural. A pesares das aparentes dificultades iniciais, é neste medio onde se conta cun
maior potencial de recuperacion.

O Plan de revitalizacion do medio rural debe ser desefiado acorde a unha realidade actualizada
non exclusivamente conservacionista ou tradicionalista, procurando a integracion no medio rural
de novas actividades e unha ordenacion flexible que posibilite a instalacion de mozas e mozos
neste medio.

Exemplos das actuacions deste plan poderian ser:

e Facilitar o asentamento de poboacién moza no medio rural, garantindo o acceso aos
recursos que permitan a satisfaccion das slias necesidades.
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e Fixacion da poboacion maior e as stas familias no rural garantindo os niveis asistenciais
axeitados e adaptados a realidade do rural.

o Diversificacion e ampliacion da oferta de actividades econdmicas con posibilidades de
seren implementadas no medio rural baseadas na valorizacion directa (agropecuaria,
silvicultura,...) ou indirecta (lecer, turismo,...) dos recursos propios existentes no medio rural
ou a través do aproveitamento das TIC.

Plan de humanizacién urbana

Unha urbanizacién atractiva do nacleo principal € unha das estratexias clave para o
desenvolvemento futuro da Estrada. A propia dinamica poboacional estanos a advertir disto
dado que unha boa parte da emigracion dase cara zonas con mellores servizos urbanos.

O nacleo principal do Concello da Estrada deberiase converter nun verdadeiro nucleo urbano
de referencia que actie como capital da comarca, centralizando os servizos e facendo
agradable a socializacién e o intercambio cos seus conseguintes beneficios sociais pero tamén
econdmicos.

A reordenaciéon do entorno debe tender cara a unha aposta pola humanizacion, é dicir, pola
creaciéon dun espazo urbano axeitado as necesidades concretas da cidadania, cunha
preferencia do pedn e unha definicién dos usos das ruas.

As actuaciéns neste eido deben seguir a lifia de:

e Adaptar o espazo urbano para as necesidades da cidadania, as e os visitantes, sempre na
procura do intercambio que fomente a socializacion e a identificacion entre a vecifianza.

e Preferencia do pedn ou os transportes alternativos ao vehiculo privado no interior do
nacleo.

e Xerarquizacion dos desprazamentos e identificacion da funcionalidade das raas.

e Garantir a accesibilidade e o desfrute dos espazos publicos a todos os grupos de idade e
coas consideraciéns especiais para as persoas con mobilidade reducida.

e Adaptacién do mobiliario urbano para que cumpra a dobre funcién da sta utilidade propia e
a decoracion do espazo publico.

Plan de mobilidade

A Estrada esta atravesada pola Estrada Nacional 640, que une a vila con Santiago e Caldas de
Reis, e no outro sentido con Silleda -Lalin. Por outra banda, conta coa proxeccién dunha nova
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autovia entre a capital galega e a cabeceira municipal, que pode favorecer, en grande medida,
o intercambio comercial e de servizos. Porén, existe unha mellorable comunicacion viaria
intracomarcal e intramunicipal.

Neste contexto faise necesario un plan de mobilidade que complemente e vertebre as sinerxias
que se producen coa implementacion das directrices que se estan a propofier dentro do marco
gue debe establecer a Estratexia para a Dinamizacién Socioeconémica do concello da Estrada.

As actuaciéns ao respecto da mobilidade deberan desenvolver lifias xa mencionadas nos

outros plans propostos pero, en especial polo que respecta exclusivamente & mobilidade
poderianse identificar como bos exemplos:

e Xerarquizacion dos itinerarios de mobilidade outorgando preferencias a vehiculos
adaptados &s posibilidades e funcionalidades das ruas e destinos.

e En todo caso débese procurar a priorizacion dos medios de transporte alternativos ao
vehiculo privado.

e Promover a intermodalidade e mellorar as conexiébns e frecuencias con destinos
complementarios as actividades propias do concello da Estrada.

Eixo 3. Sociedade

O eixo sociedade debe pular pola cohesién social e a creaciébn dunha verdadeira identidade
compartida, que vincule fortemente 4 poboacion e & actividade socioeconomica co concello e as stas
xentes.

Plan de estruturacién social

A través deste plan deben ser contempladas as necesidades de colectivos desfavorecidos ou
de persoas en situacion de risco de exclusion social.

Ademais dos colectivos normalmente identificados, (poboacion desempregada, inmigrantes,
poboacién indixente, minorias étnicas,...), 0 concello da Estrada debe facer especial fincapé en
procurar una igualdade efectiva de xénero e considerar como reto importante a xestién da
estrutura dunha piramide poboacional cun importante avellentamento.

Finalmente este plan deberia considerar medidas para a identificacion da vecifianza co concello
e a creacion dunha identidade propia atractiva para a creacion de redes sociais que faciliten a

fixacibn de poboacién e, no seu caso, incluso a atraccion.

Algunhas actuaciéns neste plan poderian ser:
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e Fomento da participacion interinstitucional e establecemento de estratexias contra a
exclusion social.

¢ Promover o asociacionismo e promocion dos axentes que prestan atenciéns sociais.

e Cooperacién dos sectores publico e privado na integracion social.

e Aborda-la exclusién dende unha perspectiva integral.

e Garantir a non exclusién por motivos socioeconémicos e a atencién aos grupos de risco.

e Promocion da integracion da muller e a mocidade na vida asociativa e politica do Concello
da Estrada.

Plan de implicacidon coa sustentabilidade

No marco dunha estratexia global do concello da Estrada, a implicacién e integracién de tédolos
axentes xoga un papel definitivo, polo tanto debemos afrontar o desefio dunha Plan de
Implicacion coa Sustentabilidade, que ademais de capacitar aos axentes de cambio do concello
sobre a necesidade da sua contribucion para a sustentabilidade global, consiga a execucién
efectiva desa participacién capacitada.

Exemplos das actuacions deste plan poderian ser:

e Actividades de identificacion para transmitir a corresponsabilidade no desefio do futuro da
Estrada.

e Informacion e presentacién dos traballos e proxectos estratéxicos que estan a ser
realizados.

e Capacitacion da vecifianza para unha participacion activa.

e Facilitar espazos de participacién social e consulta da cidadania e vecifianza.

Eixo 4. Economia

Dentro deste eixo de economia, a creacion de emprego estable debera ser un dos obxectivos
fundamentais, e debera estar ligado fortemente coa formacién do tecido empresarial e das e dos
traballadores.

Plan de desenvolvemento endéxeno diversificado
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A través deste plan débese procurar un desenvolvemento econdmico endéxeno para posibilitar
ofertas especializadas de traballo no propio concello, aproveitando os potenciais mercados das
areas metropolitanas e vilas cun caracter marcado no entorno da Estrada.

Ese desenvolvemento enddxeno deberia promover, entre outras, as seguintes lifias de
actuacion baseadas nos recursos que supofien unha vantaxe comparativa do concello da
Estrada no seu entorno:

e Potenciamento do rural a través do aproveitamento directo dos recursos naturais,
explotacions agropecuarias, silvicultura complementaria a industria do moble e compatible
COo aproveitamento cinexético.

e Creacion de valor engadido nas actividades directas, como por exemplo a través do
potenciamento da agricultura ecoléxica.

e Aposta definitiva pola industria do moble como sector estratéxico do concello da Estrada.

e Busca da complementariedade e as sinerxias existentes das actividades clave para o
desenvolvemento econdmico do concello da Estrada.

Plan de incorporacién de valor engadido e 1+D+i

A mellora do funcionamento do tecido empresarial da Estrada debe partir da posta en marcha e
do apoio 6s diversos programas de mellora e investimento en I+D+i e na creacién de empresas
que completen os ciclos xa abertos nos que A Estrada vén sendo lider tradicional.

e Fechar o ciclo de desenvolvemento do moble implicando I+D+i que permita o
aproveitamento do capital humano e abra novas posibilidades para unha mocidade da
Estrada altamente preparada.

e Promover o aproveitamento intensivo e o desenvolvemento de iniciativas ligadas a canteiria
e a artesania da pedra.

e Fomentar a formacion profesional de alta cualificacion nestas e noutras actividades
econdmicas tradicionalmente claves no concello da Estrada.

e Continuar cunha aposta definitiva pola dixitalizacion e a entrada na sociadade da
informacién e a comunicacion a través dos aproveitamentos das TIC.

Folla de ruta da Estratexia de Dinamizacién Socioeconémica

A modo de resumo, a folla de ruta desefiada para o desenvolvemento econémico baseado no
aproveitamento e posta en valor das potencialidades e caracteristicas propias, deberia facer pasar ao
Concello da Estrada polo seguinte itinerario:
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1. Estabilizacién demogréfica

O primeiro paso cara a unha nova dinamizacién socioeconémica da Estrada deben ser as
actuacions para a recuperacién de poboacién. Neste senso as actuacién sobre o medio rural
(onde a perda de poboacion vén sendo mais pronunciada) debe estar no centro dos plans e
actuacions a levar a cabo.

Estes plans deberan procurar un desenvolvemento baseado nas potencialidades propias do
rural e posiblitando unha diversificacion actualizada das actividades econémicas no mesmo.

2. Recuperacién de funcionalidade e representatividade propia

Fixada a poboacién propia, o seguinte obxectivo debe ser a atraccién de nova poboacion nos
segmentos determinados da piramide que posibilite a sUa reestruturacion.

Para ofrecer una atractivo diferenciador, o concello da Estrada debe centrarse no
potenciamento dunha diversificacion econémica baseada nas vantaxes competitivas cos
concellos localizados na sta area de influencia.

A consolidacién do concello da Estrada como capital do moble, non sé de Galicia sendn con
posibilidades reais de liderado da EuroRexion Galicia — Norte de Portugal.

As caracteristicas do rural da Estrada xunto coa sua ubicacién proxima a mercados potenciais
poden dar cabida ao desenvolvemento dun potente sector de agricultura sustentable que
abasteza os mercados das areas metropolitanas, compatible cunha grande oferta de servizos
de calidade no entorno rural.

A localizacién da Estrada entre varios focos de desenvolvemento como son Lalin (industrial),
Pontevedra (urbano), Santiago de Compostela (politico-adminsitrativo) posibilita o
aproveitamento dunha demanda colateral xerada nestes nlcleos que, dadas as slas
caracteristicas tan especificas, non tefien a posibilidade de satisfacer.

Solucionar a mobilidade interurbana, asi como a interconexion interna, xoga un papel
fundamental. Nesta lifia deberase procurar o reforzamento de opcions intermodais para a
propia vertebracién e comunicacion interna do concello e tamén co seu entorno (como mercado
potencial das ofertas locais).

3. Desenvolvemento _endéxeno e mellora da calidade de vida baseada na excelencia dos habitats
urbano e rural

Para fomentar o crecemento e desenvolvemento enddxeno é preciso pechar o “ciclo do moble”
implicando & I+D+i galega de modo que se produza un aproveitamento mais eficiente do capital
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humano, ao tempo que abre novas posibilidades para unha mocidade da Estrada altamente
preparada.

A satisfaccion das necesidades para unha economia baseada no cofiecemento require dun
desefio urbano e un aproveitamento urbanistico que incremente a calidade de vida individual e
social e favoreza o intercambio.

Este desefio urbano que se fundamenta no posta en valor do moble como elemento estratéxico
do concello, permite atraer determinados segmentos de poboacion asociados a actividades
econdémicas intensivas en tecnoloxias da comunicacién, a informacion e o cofiecemento.

Nesta etapa final € moi importante garantir o equilibrio en termos de calidade de vida e servizos
entre medio rural e o medio urbano. E preciso vixiar a estrutura desefiada para conter os
movementos non previstos (por exemplo, do rural ao urbano) que no seu momento contirbuiron
ao desequilibrio que se constata en Galicia como un problema fundamental de cara ao futuro.

Criterios a considerar no PXOM para posibilitar unha evolucién socioeconémica vencellada as
directrices

Dende o primeiro momento, o presente estudo socioecondémico pretende facilitar argumentos para a
toma de decisions dentro do proceso de elaboracion do Plan Xeral de Ordenacion Municipal (PXOM).

Tras a descricion da estratexia para o desenvolvemento socioeconémico do concello da Estrada,
establécense unha serie de directrices para facer efectivo ese desenvolvemento. O obxectivo final é o
de reverter os principais problemas socioeconémicos do concello e aproveitar ao maximo as slas
potencialidades mas diferenciadas.

Para isto, faise preciso establecer unha serie de criterios a considerar na elaboraciéon das propostas do
PXOM para garantir que o ordenamento proposto posibilite ou, no seu caso, potencie ainda mais as
ferramentas para a consecucién dunha mellora efectiva do benestar e a calidade de vida da vecifianza.

Segundo se ten analizado, o principal problema socioeconémico do Concello da Estrada é, sen lugar a
dibidas, a perda paulatina de poboacién que ten que ver con ddas causas fundamentais: a emigracion
nacional, e en moitos casos de proximidade (provincial e autonémica) e un saldo vexetativo negativo
ocasionado por unha importante diminucion da natalidade.

Asumindo este problema como bésico téfiense establecido unhas directrices para o desenvolvemento
do concello da Estrada que, a través de obxectivos especificos, conseguirdn reverter esta problematica
global que encamifia ao concello por unha tendencia perigosa.

Nun caso o que se afronta, cunha evolucién socioecondmica a seguir unha tendencia decrecente en
moitas das sUas variables fundamentais, o0 PXOM ten que se converter nunha ferramenta proactiva
para contribuir & consecucion dun desenvolvemento socioeconémico.
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O Plan Xeral de Ordenacion Municipal como ferramenta para o desenvolvemento
socioecondmico da Estrada

Para faciltar a implementacion das directrices e unha estratexia para o desenvolvemento
socioeconémico do concello da Estrada, o PXOM ten que ter en consideracion os seguintes criterios
encamifiados a favorecer unha ampliacion efectiva e eficiente das actuacions que e poidan derivar dos
plans de accién sobre as variables socioecondmicas da Estrada.

Segundo se deriva da andlise realizada no presente estudo, o primeiro que se debe tentar de atallar é a
emigracién en xeral, pero en especial en determinadas cohortes de idade e de xeito mais importante a
emigracién feminina.

Para isto, 0 PXOM presenta unha estrutura que artella as principais demandas das directrices para o
desenvolvemento socioecondémico a traves de:

desefio e creacion dunha rede de espazo publico de calidade que vertebre e articule as
relaciéons no concello,

dotaciéns e servizos que atendan satisfactoriamente as demandas da poboacién e que lle
permitan desenvolver as stas capacidades e inquedanzas,

favorecemento da implantacion e o desenvolvemento das actividades economicas
estratéxicas dentro do municipio,

unha oferta equilibrada de vivenda que facilite o acceso & mesma, como resposta non s a
demanda ou estimaciéns de crecemento, sendn como resposta a creacion do modelo de vila
gue se quere acadar.

Espazo publico e sistema xeral de espazos libres

O espazo publico debe ser utilizado como vertebrador do territorio conformando un entorno agradable e
humanizado que favoreza o intercambio de bens, ideas, cofiecemento,... e facilite a interaccién vecifal.
En definitiva, un espazo publico que ofreza un entorno agradable para vivir e traballar, no que sexa
posible desenvolver a actividade diaria en sociedade.

Con esta intencién, o PXOM estrutura o territorio do municipio, e en especial o medio urbano, a través
dunha grande area de espazos libres e zonas verdes adscritos 0s sistemas xerais de dominio e uso
publico vinculada directamente a ronda verde que percorre o peche do ndcleo urbano, que ten por
obxecto conformar unha grande area de espallamento que acompafie o importantisimo nicleo
dotacional existente que carece dunha zona progamada que o apoie, conformando unha unidade de
ndcleo dotacional cultural e de recreo.
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Unha sinal desta aposta é o resefiable incremento no sistema xeral de espazos libres que ten como
resultado un aumento mais que considerable na slUa superficie que se incorpora a programacién do
PXOM.

Superficie do sistema xeral de espazos libres
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Ao respecto do sistema xeral viario, ademais deste, existe unha ampla rede viaria local que permite a
comunicacion entre 0s nucleos rurais e articula gran parte do territorio municipal.

O potenciamento deste sistema é fundamental para a articulacién entre o rural e o urbano favorecendo
a relacion e potenciando o aproveitamento das posibilidades ligadas &s actividades econdémicas
agropecuarias e outras capacidades de xeracién de recursos no rural como pode ser o turismo ou
simplemente a posta en valor dos inmensos recursos naturais do concello da Estrada.

A través das dotaciéns previstas, da articulacion do espazo publico e da mobilidade e dos sistemas
xerais programados, o PXOM garante un punto de partida atractivo para a dinamizacion
socioeconomica da Estrada ao tempo que contrible a unha reducién directa da emigracion provocada
pola busca dun entorno de habitabilidade de calidade que agora pasa a ser ofertado no propio concello.

Actividade econémica

Este sistema de espazo publico complementa o comercio local minorista, que xa foi salientado como un
punto importante na actividade econémica da Estrada. Un espazo publico agradable e accesible dotado
COSs servizos necesarios € un elemento de potenciamento da actividade econémica e, en especial no
caso da Estrada, da actividade comercial minorista.

Neste marco, para reforzar a capacidade de atraccién da cabeceira de provincia, seria complementaria
a instalacion dunha area comercial desefiada para compatibilizarse co tecido comercial interno do
nucleo urbano.

En xeral todo o sector terciario veriase favorecido por un potenciamento do turismo, que, no caso da

Estrada, debe estar vencellado aos seus mellores atractivos localizados no rural. Este turismo rural
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debe apostar pola calidade e por novas iniciativas e opcidns que pasan por facilitar a implantacion das
infraestruturas, construciéns e vivendas necesarias no rural.

Non se pode esquecer tampouco a importancia dun sector industrial cunhas caracteristicas moi
determinadas, como é o estar composto fundamentalmente por pequenas e medianas empresas.

Para favorecer o seu desenvolvemento faise preciso combinar e equilibrar a industrializacion co desefio
dun territorio estradense sustentado nos seus valores identitarios da natureza, do patrimonio e das
explotaciéns agropecuarias.

A proposta pasa polo tanto por concentrar a industria nos poligonos industriais xa existentes (Poligono
industrial de Toedo e Poligono Industrial de Matalobos) e en escasa medida nos poligonos de solo
urbanizable industrial que se crean como resposta a regularizacion de gran cantidade de empresas,
que pola sua propia estrutura non resulta sinxelo que se poida afrontar a sta reubicacién nos poligonos
mencionados, ordenando o crecemento dos mesmos e mellorando as stas infraestruturas bésicas, o
que permitira as empresas ali implantadas acadar unha maior competitividade a través da eficiencia.

Poboacion e vivenda

No periodo de vixencia do plan, a estratexia ao respecto da vivenda debe dar resposta a varias
necesidades que se interrelacionan e complementan para contribuir a recuperacién de poboacién e ao
desenvolvemento social e econémico do concello da Estrada.

A urbanizacién do nucleo urbano debe seguir dias léxicas: Unha evidente de resposta &s
necesidades da poboacion e outra intimamente ligada & necesidade do desefio dun ndcleo urbano
de calidade, compacto e que favoreza a eficiencia e a estabilidade urbanas.

O nucleo urbano debe ser o referente que capture unha parte importante do continuo proceso de
migracién cara a cidade. Para isto faise preciso que o nucleo se diferencie claramente do rural,
rematando a slia urbanizacién, compactando a sua edificacion e posibilitando a prestacion de servizos
que unha parte da poboacion estradense esta a buscar, nestes momentos, noutras vilas ou cidades da

provincia ou da comunidade autbnoma.

Tentando frear a migracién en orixe e a fixaciébn de poboacién no rural, faise preciso o favorecemento
da instalacion e da construcion de novas vivendas neste entorno. Esta necesidade poderia verse
potenciada con unha recuperacion das actividades econémicas ligadas ao rural asi como a
diversificacion das actividades no mesmo.

Estimaciéns de poboacién e vivendas

As estimacions de poboacion no escenario desefiado a través dun estudio socioecondémico propositivo
como o que se presenta, deben ser refrendadas a través dunha importante labor de control e
seguimento a través de indicadores da evolucion e do éxito dos plans implantados.
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Preséntanse a continuacion as estimaciéns da contribucién a recuperaciéon de poboacidon para o
periodo de vixencia do Plan Xeral de Ordenacion Municipal, de cada un dos plans identificados para a
implementacion dunha estratexia de dinamizacion socioecondmica do concello da Estrada.

A través do Plan de fixacion da poboacién local, o obxectivo é o de reducir ao 50% as emigracions que
se estan a producir anualmente que, nos 12 anos de vixencia do PXOM, permitiria a recuperacion de
2.196 habitantes.

O Plan de reestruturacién demogréfica eleva en 1.200 habitantes mais a poboacion, si se consegue no
mesmo periodo recuperar a natalidade ate chegar, cando menos, a un crecemento vexetativo neutro.

Estas iniciativas definen un crecemento exclusivamente baseado na variable demogréfica chegando
polo tanto por crecemento natural a un total de aproximadamente 3.400 habitantes.

Complementando isto cos demais plans desefiados que potencian o crecemento poboacional a través
de accions sobre as variables sociais e econdmicas (Plan de estruturacion social, Plan de posta en
valor dos recursos ambiental, Plan de revitalizacion do medio rural, Plan de mobilidade, Plan de
desenvolvemento endéxeno diversificado, Plan de incorporacion de valor engadido e I+D+i e Plan de
implicacién coa sustentabilidade) deberia acadarse sen problemas un crecemento engadido de 260
habitantes mais ao ano que, nos 12 anos de programacién do Plan Xeral, farian unas 3.120 persoas
mais, que sumado as cifras definidas nos paragrafos anteriores chega a un total de 6.600 persoas.

A hora de calibrar a capacidade residencial en base as proxecciéns poboacionais naturais de
crecemento do Concello da Estrada hai que ter en conta que o numero de vivendas do parque
inmobiliario non presenta unha correlacion directa e unidireccional coa evolucion poboacional. Ambas
dinamicas, ainda que relacionadas, non son directamente proporcionais, pois nestas intervefien certas
variables (segunda residencia, vivendas desocupadas...) que alteran a simple correlacién entre
poboacién e nimero de vivendas.

Ademais, nos Ultimos decenios as estruturas familiares tefien mudado notablemente en Galicia, en
base as transformaciéns socioculturais introducidas polos procesos de urbanizacién e modernizacién
xeral da sociedade. E notable a reducion do nimero de membros das unidades familiares por fogares e
0 aumento de fogares unipersoais.

Polo que respecta &s vivendas que se precisan para satisfacer as necesidades desta poboacion
aplicaremos un ratio de ocupaciéon de 2,1 habitantes para que € o ratio que asegura a reproducién
familiar. O resultado é por tanto un total de 3.143 vivendas principais que se aplicamos os ratios de
secundarias e desocupadas do censo do 2001 require de outras 1.657 vivendas. Se destas 1.657
unhas 900 quedan desocupadas, estariase a mellorar o ratio de vivendas desocupadas do 22% ate
algo menos do 20%. Estariamos a falar deste xeito dunha necesidade no nulcleo urbano de
aproximadamente 4.800 vivendas.

Ademais destas estimacions de poboacion e vivendas derivados dos anteriores plans e programas, o
obxectivo prioritario do plan e cubrir as demandas e necesidades da poboacion e facelas compatibles
ca capacidade de carga do territorio municipal.

Actualmente a sociedade estradense a nivel municipal presenta unha dindmica regresiva, que se
pretende evitar ou minimizar por medio da posta en marcha do plan. Esta regresion debese
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fundamentalmente & evolucién poboacional no rural, xa que a dinamica urbana presenta unha
tendencia positiva.

Esta merma do rural non s6 deriva do trasbase de poboacién entre o medio rural e a capital municipal
senén tamén da imposibilidade de edificar no solo rural que se produce tras a paralizacion de licencias
realizada durante a tramitacion do Plan Xeral (anterior ao ano 2.006) e a derogacion das normas
subsidiarias de planeamento a través dunha normativa transitoria que unicamente regula o solo urbano
e que produce que o crecemento dos nucleos rurais estea totalmente conxelado.

O nucleo urbano como nodo de atraccién tanto municipal como comarcal, presenta un incremento de
poboacién dun 1,5% anual, na ultima década. Esta dindmica continuara previsiblemente, por tanto o
plan debe permitir un crecemento da vila que garanta a calidade de vida dos seus residentes. Nos
Gltimos anos a vila presentou un crecemento excesivamente denso, con pouco esponxamento. Para
favorecer este desenvolvemento sostible da vila, o planeamento propora un maior esponxamento da
actual trama urbana, e creara novas zonas verdes e de esparcemento. Os crecementos na malla
urbana tefien como obxectivo completar a trama urbana e dotala de servizos, dotacidns e zonas verdes
que permitan unha boa calidade de vida tanto para os residentes actuais como futuros.

A dinamica de crecemento dos nulcleos rurais mantense totalmente allea a calquera estimacion de
crecemento posible, e polo tanto resulta dificil de cuantificar, sen embargo as expectativas que o plan
xera, a fin de reducir o éxodo da poboacién do rural e reactivar o seu crecemento tras a paralizacion
sufrida, vense reflectidas non so nas consultas realizadas por parte do concello sobre a intencién de
edificar en solo de nucleo rural, senén no propio periodo de participacion publica. Isto fai que o posible
crecemento dos ndcleos non sexa cuantificado en relaciéon a nimero de vivendas.

Polo tanto, ao respecto da poboacion e as vivendas para o nicleo urbano as estimaciéns se resumen
nos seguintes cadros:
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O crecemento proposto do PXOM debe ser compatible cas Directrices de Ordenacién do Territorio.
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As Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) establece o ndcleo da Estrada dentro do sistema
urbano intermedio.

O papel territorial do Sistema urbano intermedio No territorio de Galicia aparece un interesante
conxunto de nucleos de pequeno e mediano tamafio, con poboacions que oscilan entre os 7.000 e os
40.000 habitantes, que enriquecen e achegan variedade ao Sistema urbano da Comunidade. Estas
cidades medias do Sistema urbano galego localizanse tanto nas zonas menos centrais da Comunidade,
onde a menor influencia das principais cidades permite a estes ndcleos asumir unha maior centralidade
e protagonismo, como en ambitos litorais, onde a densidade de poboaciéon deu lugar a complexos
continuos urbanos (subsistemas urbanos policéntricos). Tratase de centros que experimentaron un
crecemento demografico relativo notable, que os diferenza claramente da ténica de declive poboacional
que marca a maior parte do territorio galego desde as décadas centrais do século XX.

Neste documento denominanse estas vilas e cidades “Sistema urbano intermedio”. Xunto coas
principais vilas e pequenas cidades integradas nas Rexions e Areas urbanas constitien o segundo
chanzo na xerarquia do sistema urbano, tras as sete cidades principais, de grande importancia para as
estratexias de integracion e fortalecemento do modelo territorial, facendo posible que todo o territorio
participe nas iniciativas de desenvolvemento. Son ambitos clave para o equilibrio territorial, a cohesién
social, e posibilitar un aproveitamento integral das oportunidades de actividade de todo o territorio.
Neste sentido poden e deben realizar funciéns decisivas na organizacion do territorio de Galicia:

» Son determinantes para dinamizar os procesos de desenvolvemento e asegurar a dispofiibilidade de
servizos urbanos de certo nivel nas zonas mais débiles do territorio de Galicia. Estas cabeceiras
constitlen referencias territoriais imprescindibles para previr o despoboamento e a agudizacion
dos desequilibrios territoriais en amplas zonas do interior. Esta funcién coincide co nucleo
urbano da Estrada.

A especializacion produtiva que singulariza moitos destes centros € un dos aspectos clave para a
fortaleza econdmica da Comunidade.

Polo seu tamafio, a sUa distribucidn territorial, € en moitos casos polas stuas dinamicas econémicas,
proporcionan unha oferta urbana variada de nlcleos dotados dunha forte identidade, cuxo
fortalecemento permite evitar moitos dos riscos asociados a unha excesiva concentracion da
poboacién nun namero reducido de grandes centros, cos custos funcionais, ambientais, sociais e
econdmicos que se derivan das situacions de conxestion.

* Proporcionan un referente territorial ao redor do cal organizar crecementos residenciais e de
espazos de actividade, reducindo os riscos de proliferacion da urbanizacién difusa, de aparicion de
crecementos desestruturados e de falta de areas de centralidade.

* Noutros casos tratase de ambitos importantes para consolidar as estratexias de articulacion territorial
entre as principais Areas urbanas de Galicia.

* Nalguns casos, pola sua posicion dentro de Rexidéns urbanas consolidadas, ofertan funcions
especializadas e complementarias para o conxunto do espazo no que se integran

Para que o Sistema urbano intermedio poida desenvolver adecuadamente estas funcidéns no

Modelo territorial de Galicia é imprescindible aumentar o seu rango urbano, de forma que se
incremente a calidade e variedade dos seus servizos e o atractivo destas poboaciéns como
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espazos de residencia e actividade. Para iso, neste documento expofiense catro estratexias
fundamentais:

Impulso de iniciativas de cooperacion entre concellos, para que a suma de diferentes municipios moi
interrelacionados permita aumentar o seu rango urbano e abordar proxectos e soluciéns que non son
posibles desde a dptica local de cada un deles por separado. A estratexia basica pasa por articular os
ambitos de integracion entre os diferentes municipios e xerar elementos que faciliten a unificacion dos
mercados laborais e das areas de prestacion de servizos. Unha iniciativa deste tipo xurdida en 2008,
que cémpre apoiar, difundir e fomentar como exemplo que hai que seguir, € a Agrupacion voluntaria de
municipios de Galicia Central, composta por Lalin, Melide, O Carballifio e Monforte de Lemos, cunha
clara vocacion estratéxica. Ten como finalidade mobilizar a intelixencia colectiva destes territorios a
través da participacion dos diferentes actores territoriais, publicos, asociativos e privados, na definicion
de obxectivos, estratexias e prioridades de intervencion, coa vista posta na valorizacién dos recursos
territoriais, tanto mediante o desenvolvemento de sistemas produtivos locais como na creacion de
produtos turisticos integrados e tamén no campo da sostibilidade ambiental.

Fortalecemento da base produtiva (Cidade do Moble), que constitie a referencia fundamental
para soster calquera outra iniciativa de mellora urbana e da calidade de vida dos cidadans. E
moi importante apoiar iniciativas que favorezan a implantacion de actividade econdémica e o
aumento do nivel formativo e a capacidade de innovacién, especialmente en relacién coas
actividades mais importantes para o desenvolvemento local. Unha maior dimensiéon e
complexidade da base produtiva €, ademais, un factor decisivo para a aparicibn de
infraestruturas, servizos e dinamicas urbanas que son determinantes para fortalecer o rango das
cidades e ampliar a calidade e diversidade da oferta urbana.

Aumento do atractivo urbano. Este é outro dos aspectos relevantes para fortalecer o Sistema
urbano intermedio de Galicia. A mellora da imaxe das vilas e a sUa contorna, 0 aumento na
calidade e variedade das posibilidades educativas, comerciais, de lecer, etc., son fundamentais
para incrementar atractivo e as oportunidades destes centros urbanos (A Estrada). Espazos
singulares que aparecen na maior parte desas vilas pequenas e medias, como centros historicos,
portos, areas industriais ou espazos ferroviarios, etc., proporcionan con frecuencia oportunidades
singulares para acometer proxectos de renovacion que poden constituir importantes experiencias de
dinamizacion urbana. A consecucion de Areas de rehabilitacion integral para estes nicleos térnase
como unha boa estratexia para levar a cabo procesos de recuperacién das funciéns produtivas,
residencias, sociais e estéticas de moitos dos seus sectores interiores que viviron intensos procesos de
abandono e deterioracién social, econdmica e ambiental.

Articulacién da malla viaria mediante a consolidacién e mellora dos eixos de acceso ao territorio, para
configurar vias mais atractivas, con posibilidades de permeabilidade transversal e sobre os que se
desenvolvan programas de recuperacion paisaxistica recualificando uns espazos clave para a
estruturacion do territorio e a calidade de vida dos seus habitantes, asi como desenvolvendo proxectos
de mellora e sostibilidade da mobilidade e da cohesién.

Segundo as DOT a capital municipal da Estrada é un nudcleo dinamico, que historicamente
desenvolveu funcion de centro comarcal. A localizacion desta vila, a sta dimensién urbana e o seu
dinamismo econdmico configirana como cabeceira dun ambito que debe potenciarse coas novas
conexions de gran capacidade previstas para comunicar entre si as principais cidades de Galicia. Conta
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este subsistema cunha base econdmica diversificada, cun conglomerado de PEMES especializadas e
competitivas e unha valorizaciéon dos recursos enddxenos, entre as que destaca o sector do moble na
Estrada. Tratase de nulcleos dinamicos que poden potenciarse a través de melloras na sta calidade
urbana e na sua oferta de servizos. A clave é estimular as actividades produtivas e mellorar a sta
capacidade competitiva. Nesta liia o PXOM crea unha ampla superficie empresarial para mellorar a
competitividade do concello da Estrada.

As melloras infraestruturais que se suxiren neste documento (DOT) seran decisivas para sacar partido
as suas vantaxes de localizacion no centro de gravidade de Galicia e a pouca distancia dos principais
centros urbanos da Comunidade.

Respecto o solo industrial destes concellos as DOT formulan que a oferta de solo empresarial
convértese asi nunha estratexia de interese para o asentamento de novas empresas.

O sector do Moble de gran importancia no concello configurase nun dos elementos basicos da
industria e do desenvolvemento territorial para Galicia.

As DOT establece esta actividade como un sector trancendental para a industria galega. O sector
forestal galego, coa sUa gran capacidade de producién, alimenta a industria da madeira e do moble, de
xeito que a sua potencialidade econdmica fai da cadea da madeira un dos piares produtivos
estratéxicos da economia galega, que conta cun dos clisteres mais activos e que asemade 0 seu
desenvolvemento industrial ten lugar principalmente en zonas rurais.

Con todo, o subsector do moble, ebanisteria e elementos variados do mobiliario conta co maior niimero
de empresas, a gran maioria de pequeno e mediano tamafio, nun 90% dos casos con menos de dez
empregados. Este subsector presenta unha gran dispersion territorial que favorece que sexa unha
industria cunha alta penetracién e transcendencia social e econémica.

Malia esta dispersion, hai tres centros que actian como cabezas indiscutibles desta rama industrial,
que podemos cualificar como capitais do moble galego: A Estrada, Sarria e Ourense, onde se xeran
claros subsistemas produtivos locais cunha alta concentracion de empresas dedicadas &
transformacion da madeira.

Compre recalcar que debe potenciarse o ciclo completo da madeira en Galicia, o cal se vera
favorecido polas posibles medidas de xestion de terras e de mellora da competitividade da
producion forestal e as lifias de I1+D+i relacionadas co sector.

Xunto a esta estratexia marca polas DOT a “Asociacion impulsora do pacto territorial de emprego
de Deza-Tabeiros” no 2007 establece unha serie de necesidades entre o 2.006 e 2.015. A
continuacion expofiemos os datos do estudo:

e ANALISE DA OFERTA DE SOLO INDUSTRIAL

Segundo o estudo “As Necesidades Empresariais de Solo Produtivo en Galicia 2006-
2015” realizado polo Grupo ICEDE da Universidade de Santiago de Compostela para o
Instituto Galego de Vivenda e So6lo [IGVS] no ano 2006, a Superficie Industrial Total na
Comarca de Tabeirés — Terras de Montes é de 92.974 m?, dos que 74.974 se sitlian no
Concello de A Estrada no P.I. de Toedo.

PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE A ESTRADA Xullo 2013

TOMO Il. Memoria xustificativa do documento refundido para Aprobacion Definitiva segundo a Orde do 3 de xuno de 2013
Péxina 59




VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

A Superficie Industrial Libre [SIL] no ambito da Comarca de Tabeirés — Terras de
Montes é de 17.374 m2, dos que 14.974 m2 se sitan no Concello de A Estrada.
Temos que sinalar que, dos 60.000 m? de Superficie Vendida no Concello de A Estrada
[P.I. de Toedo], 15.000 m? se corresponden con Superficie Non Construida.

Estes dato difiren considerablemente co solo empresarial actual. Segundo os datos que
ten o PXOM, no concello da Estrada, no concello existe un 202.834,5 m” de solo
industrial e 10.821 m? de solo terciario. Ademais outros solo urbanizables empresariais
estan parcialmente colmatados. Estes datos diferen dos do estudio debido a
actualizacién dos mesmo.

e OFERTA ACTUAL E PROGRAMADA DE SOLO INDUSTRIAL

A Superficie en Tramite a Corto Prazo [TC] no ambito da Comarca de Tabeirés — Terras
de Montes € de 528.684 m2, todos eles correspondentes ao Concello de A Estrada
[Cidade do Moble].

Polo tanto, a Oferta Actual e Programada de Solo Industrial no ambito da Comarca de
Tabeirés — Terras de Montes é de 546.058 m2, dos que 543.658 m2 se sitian no
Concello de A Estrada.

Estes datos tamén difiren dos formulados polo actual PXOM. A continuacién se
enumeraran tanto os solos propostos como 0s existentes no concello da Estrada.

Superficie Colmatado Estado
(m2)
Cidade do Moble 382.357,86 - Programado
SUC Toedo leste 107.980,00 100% Actual
Colmatado
SUC Toedo oeste 85.554,50 Pendente de Actual
ocupar
SUC MARIA MARTINEZ 21.676,00 100% Actual
Colmatado
SUC LIDL 10.821 Pendente de Actual
ocupar
SUD-117 81.620 > 50% Programado (Urbanizable pola
Colmatado (Pol | transitoria 13%)
Industrial
Matalobos)
SUD-119 97.420 >50% Programado (Urbanizable pola
Colmatado (Pol | transitoria 13%)
Industrial
Moreira)
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SUD-120 47.610 >50% Programado (Urbanizable por la
Colmatado (Pol | transitoria 13%)
Industrial
Valboa)
SUD-121 280.890 - Programado (Ampliacion do
Pol. Industrial de Toedo)
SUD-122 90.090 - Programado (Ampliacién do
Pol. Industrial de Toedo)
SUD-I14 29.665 - Programado
SUD-TO08 20.115 >50 % Programado (Urbanizable pola
Colmatado transitoria 13%)
SUD-T13 28.620 >50 % Programado
Colmatado
SUND-T09 35.595 20 % Colmatado | Programado

Conclusions

Fonte: propia do PXOM

ESCENARIOS PARA O 2015

Este estudo plantexa dous escenarios un de maximos e outro de minimos. No cal entre
0 2006-2015 farfa falla entre 266.225 m” e 359.253 m”. Se temos en conta a superficie
industrial existente, no 2015 farian falla entre 63.390 m” e 156.417,5 m® de solo
empresarial. Se analizamos tanto os datos reais como as previsions, vemos unha

clara demanda de solo empresarial

capacidade como a autovia Santiago- A Estrada.

gue se acentuard ca mellora de vias de alta

A prevision de solo residencial e empresarial formulada polo PXOM basease nos seguintes aspectos:

- Capacidade de carga do territorio. O termo municipal da Estrada como calquera territorio ten
unha capacidade de absorcion para albergar os diferentes usos. Esta capacidade de carga
avaliase por medio do procedemento de Avaliacion Ambiental Estratéxica.

- Ademanda social de solo residencial como empresarial da poboacion estradense.

- As dinamicas socioeconémicas que sufre o concello, asi como os elementos estratéxicos
(autovia Santiago —A Estrada) tanto existentes como futuros, que poden condicionar a sla
evolucion.

- A estratexia marcada por plans e programas para dinamizar demograficamente e
economicamente o concello.

- Mellorar a calidade de vida e por en valor dos recursos endéxenos.

PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE A ESTRADA

Xullo 2013

TOMO Il. Memoria xustificativa do documento refundido para Aprobacion Definitiva segundo a Orde do 3 de xuno de 2013

Paxina 61



VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

Necesidades de control e sequimento

O enfoque que se ten aplicado na realizacion deste estudo socioeconémico e o caracter propostivo e
proactivo do seu resultado, que se plasma na Estratexia Integral para a Dinamizacién Socioeconémica
da Estrada, fai necesario que, no momento da implementacién practica, se tefia comprobado que,
efectivamente, estanse a dar as condicions para avanzar na concrecién das actuacions previstas.

A evolucion das estratexias propostas debera realizarse de modo controlado a través do seguimento e
constatacion da dinamica seguida por unha serie de indicadores que verifiquen a idoneidade e o
cumprimento das lifias estratéxicas marcadas e que, a0 mesmo tempo, sirvan como elementos de
alerta temprana no caso de que se estean a producir desviacions nos propdsitos, obxectivos ou lifias de
desenvolvemento do concello da Estrada.

Para isto, resulta fundamental a realizacion dun seguimento e control exhaustivo do cumprimento dos
resultados esperados dende a perspectiva socioecondmica de xeito que poidamos realizar un
seguimento da conxuntura puntual e da evolucién da estrutura da socioeconomica estradense.

Alguns dos gréficos presentados como parte do presente estudo socioecondémico e que estan
elaborados a partires de datos ofrecidos polo IGE, permitirian elaborar unha pequena bateria de
indicadores que faciliten unha vision xenérica da evolucién de aspectos importantes da realidade social
e econOmica da Estrada.

Se ben esta simplificacién grafica da realidade estradense non permitiria a realizacién de analises
exhaustivas e conclusions directas, si que aportaria unha informacién atil e facilmente comprensible

para a interpretacién do éxito das medidas implementadas, ou da necesidade de reorientacién das
mesmas.

A Estrada, Xullo 2013

Fd° Juan Angel Visier Gil
Arquitecto redactor
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